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  دهیچک

گیرد و  تعارض منافع، وضعیتی است که در آن منافع شخصی افراد یا نهادها با وظایف عمومی آنها در تضاد قرار می

های اجتماعی شود. در ایران، نظام حقوقی اگرچه به اهمیت  تواند منجر به ترجیح منافع شخصی و تضعیف مسئولیت می

های سنتی کشف و مجازات پس از وقوع فساد  های پیشگیرانه آن عمدتاً مبتنی بر روش سیاستاین پدیده آگاه است، اما 

های تعارض منافع و  هایی مانند نبود مقررات کافی برای دور نگه داشتن مدیران از موقعیت است. این رویکرد با چالش

انند آمریکا، انگلیس و کانادا با ترکیب های آن مواجه است. در مقابل، کشورهایی م ناتوانی در پاسخگویی به پیچیدگی

مدیریت کارآمد این پدیده نیازمند  .اند تعارض منافع را مدیریت کنند محور توانسته های اخلاق تدابیر پیشگیرانه و سیاست

انگاری مصادیق آشکار تعارض  سیاست جنایی جامع است که ابعاد اقتصادی، اجتماعی و کیفری را پوشش دهد. جرم

دهد  فافیت مالی مسئولان و حمایت از افشاگران از ابزارهای کلیدی کاهش فساد هستند. تجربه جهانی نشان میمنافع، ش

ها کافی نیست و اصلاح نهادهای اداری نیز ضروری است. ساختار سیاسی بر شیوه مدیریت  اتکای صرف به مجازات

ضمانت اجرای قوی، تقویت سازوکارهای پیشگیرانه و  برای ایران، تدوین قوانین شفاف با .گذارد تعارض منافع تأثیر می

سازی  اصلاح نهادی، راهکارهای اساسی هستند. بنابراین، تلفیق رویکردهای کیفری با اصلاحات اداری و فرهنگ

این مقاله از رویکرد تحقیق توصیفی و کیفی  .اخلاقی، کلید دستیابی به حکمرانی سالم و بهبود کیفیت زندگی است

ای، بررسی اسناد و متون مرتبط با موضوع و مصاحبه با  ها از طریق مطالعات کتابخانه کند. گردآوری داده میاستفاده 

 ها به صورت کیفی انجام شده است. تحلیل دادهو  نظران متخصصان و صاحب
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 مقدمه -1

تواند بین منافع شخصی و منافع عمومی،  گیرد که می تعارض منافع وضعیتی است که در آن، شخص در موقعیتی قرار می

نظام قضایی تأثیر مستقیم دارد و به همین یکی را برگزیند. این وضعیت، بر استقلال ذهنی قضات، شفافیت و مشروعیت 

(. در ایران، اگرچه 4341دلیل، به یکی از راهبردهای اصلی تقنین و سیاستگذاری تبدیل شده است )موسوی فرد، 

ها عمدتاً به  هایی برای پیشگیری از آن انجام داده، اما این پیشگیری گذار به اهمیت این موضوع واقف بوده و تلاش قانون

های سختگیرانه پس از وقوع فساد بوده و کارایی لازم را نداشته است. در برخی موارد  نتی و مبتنی بر سیاستصورت س

نیز، قواعد و مقررات مربوط به موقعیت تعارض منافع نادیده گرفته شده و مدیران قضایی در معرض این تعارض قرار 

 اند. گرفته

توان از آنها  تری در این زمینه هستند که می و سازوکارهای منسجم های حقوقی دارای مقررات در حالی که برخی نظام

ای، رئیس قوه قضاییه،  الاسلام اژه هایی روبروست. به گفته حجت الگوبرداری کرد، ایران در مدیریت این مسئله با چالش

توان از آن پیشگیری یکی از وظایف قوه قضاییه پیشگیری از وقوع جرم است. پس بنابراین باید چیزی جرم باشد تا ب»

ایشان با (. 4341شهریور  8)مصاحبه رئیس کنونی قوه قضاییه و معاون اول و سخنگوی سابق قوه قضائیه در مورخ « کرد

انگاری مصادیق تعارض منافع، به ضرورت وجود مبنای قانونی برای پیشگیری از جرائم ناشی از این  تأکید بر لزوم جرم

 وضعیت اشاره کردند.

رسد که سیاست جنایی ایران در این خصوص همچنان با ابهام و سرگردانی روبروست )موسوی  وجود، به نظر میبا این 

(. این در حالی است که پیوند حقوق کیفری و سیاست جنایی با حوزه اقتصاد مالی، ضرورتی 4444فرد و نوروزیان، 

عنوان مثال، در حوزه جرائم اقتصادی که بیشترین (. به 4344ناپذیر در دنیای امروز است )منفرد و دیگران،  اجتناب

انگاری کیفری،  دهد، سیاست جنایی تقنینی حاکم بر بازار سرمایه، با اقداماتی چون جرم تعارض منافع در آن رخ می

انتظامی و اداری، مرز بین مجاز و غیرمجاز را مشخص کرده است. اما، مدل سیاست جنایی پیش گرفته شده در این بازار، 

 گرا یا فاقد معیار مشخص، نیازمند بررسی و بازبینی است. گیرانه، کمینه اعم از سخت

اند این مسئله را به طور خاص و  دهد که کشورهایی مانند ایران، بحرین و قطر، تاکنون نتوانسته های پژوهشی نشان می یافته

ه اجتماعی )مانند کدهای اخلاقی( و وضعی )مانند مستقل مدیریت کنند. در مقابل، سایر کشورها با اتخاذ تدابیر پیشگیران

اند از فساد ناشی از تعارض منافع جلوگیری کنند  های دولتی و افشای منافع خصوصی(، تلاش کرده محدودیت فعالیت

 (.4444)اکرمی و فتحی، 

مدار،  عقلانیتگذاری شفاف، اتخاذ رویکردهای  رسد که روزآمد کردن قوانین کیفری، قانون بنابراین، به نظر می

های کیفری و غیرکیفری، از جمله  سازی سیاست جنایی در بازار سرمایه و ایجاد مدیریت متمرکز در عرصه افتراقی

 های ساماندهی این عرصه است. بایسته

 ارض منافع در نهادهای مالیتع -2

منابع.  انیافراد با مازاد منابع و متقاض: کنندیعمل م یدو گروه اصل نیبهعنوان واسطه ب یمال ینهادها ،یمال یدر بازارها

دچار  یمنافع شخص ایشرکت  ان،یمنافع مشتر نیکارکنانشان در انتخاب ب اینهادها  نیکه ا دهدیرخ م یتعارض منافع زمان

سهام(،  یگذار متیمانند استفاده از اطلاعات محرمانه )مثلاً در ق وءاستفاده،تعارض ممکن است به س نیشوند. ا دیترد

 (.یدلبر یمهد ران،یا یاسلام یجر شود )گزارش نشست انجمن مالمن
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و  ماکیگروه د قیمانند تحق ی. مطالعاتکندیتعارض منافع را دشوارتر م ییآنها شناسا یدگیچیو پ یمال یابزارها تنوع

تعارض  دهدیمتقلبانه در بازارها( نشان م ی)رفتارها نگیوری( و پژوهش ارژن ریهگذاریجرائم سرما یگرکن )بررس

 .شودیم یساز جرائم مال نهیاطلاعات، زم یمانند محرمانگ یها منافع اغلب با بهانه

و  تیشفاف یبرا( 0444و  0444) ییو مقررات اروپا کایدر آمر( 0444فرانک )-مانند داد ینیمقابله، قوان جهت

 تیریبلکه مد ست،یاست که وجود تعارض منافع ذاتاً مشکلساز ن نیا یدیشد. نکته کل بیدر بازارها تصو یاخلاقمدار

 (.یدلبر یمهد ران،یا یاسلام ی)گزارش نشست انجمن مال کندیم جادیا سکینادرست آن است که ر

 ای و سازوکار اجرایی در مدیریت تعارض منافع نقش اخلاق حرفه -3

است: بخش نرم )آموزش  یتعارض منافع، دو رکن اصل تیریدر مد ییاجرا یو سازوکارها یا نقش اخلاق حرفه

در هر دو بخش  دهآلیا یبا استانداردها یرچشمگیفاصله  رانی(. در ایقانون یها ( و بخش سخت )چارچوباتیاخلاق

 آنها به ییدارند و شناسا یکینزد فیتعار یال( و جرائم میو سازمان یمنافع شخص نیوجود دارد. تعارض منافع )تضاد ب

، ص 4344 گران،یو د یمهد انیلیدشوار است )ج یمال یثبت اطلاعات و کمبود متخصصان جرمشناس ستمینبود س لیدل

408.) 

 از چالش ایهدا افتیدر تیری( و ضعف در مدیجهان یها تعارض منافع )برخلاف بانک یشفاف برا یاستگذاریس نبود

استفاده از  تیمشخص )مانند ممنوع یها دستورالعمل نیاست. راهکارها شامل آموزش فعالان بازار و تدو رانیا یها

 ریمانند مد ییسازوکارها جادیا ن،ی( است. همچنیرسم یها کار و ثبت مکالمات در سامانه طیدر مح یتلفن شخص

است. تعارض منافع به دو نوع  یتضاد منافع ضرور یدارا یها بخش ی( و مجزاسازنیقوان تی)ناظر مستقل بر رعا قیتطب

کارآمد  ینظارت یساختارها جادیا ازمندین ،ینگاه منف یجا آن به تیریو مد شودیم میو سازمانمحور تقس شخصمحور

 است.

 از آن جرم شناسی پیشگیری در جرائم اقتصادی و و تعارض منافع ناشی -4

 یعام )مانند بازدارندگ یریشگیپ یها تیبا هدف رفع محدود ،یکاربرد یا عنوان شاخه به ،یریشگیپ یجرمشناس

 یفریرکیغ ریکه تداب گرددی( بازمییایتالیشناس ا )جامعه یفر کویانر یها شهیمجازات( شکل گرفت. خاستگاه آن به اند

. افتیگسترش  4464و سپس در دهه  کاگویدانشگاه ش اتدر مطالع 4434شاخه از دهه  نیمجازات دانست. ا نیگزیرا جا

بر حذف مجازات از  دیبا تأک کند،یم فیتعر «یکاهش بزهکار یبرا زیرقهرآمیاقدامات غ»را  یریشگیکوسن پ سیمور

 (.  رانیمگ تی)سا ییجرمزدا یها وهیش

 یو معتقدند جرم انگار دانندی( میطیجرم را محصول عملکرد نظام عدالت )نه عوامل مح یبرخ یجرمشناس یها هینظر

-یروانشناخت یها هیاما نظر دهد،یجلوه م تیاهم یرا ب یریشگینگرش، پ نی. اسازدیمجرمان را م ،یرضروریغ یها

 )همان(.   کنندیم دییرا تأ یتجرب یریشگیامکان پ ،ییعمل جنا ییایو پو یاجتماع

آموزش و  ،یتحولات فرهنگ قیاست که از طر یاجتماع یریشگیپ ازمندین ،یاجتماع بیعنوان آس تعارض منافع به

قوه  ران،یدارد. در ا دیتأک یریشگیدر پ ینید میبر نقش تعال( 4341فرد ) ی. موسوشودیشهروندان محقق م یآگاه شیافزا

 اند یاصل یها از افشاگران، چالش تیو حما تیقانون جامع، شفاف قدانانجام داده، اما ف یاقدامات 4344از دهه  هیقضائ

 لیکشورها به دل نیتعارض منافع در ا تیریمد دهدینشان م سیو انگل کایبا آمر رانیا سهیمقا(. 4344 گران،یو د انیلی)وک

 (.  4356 ،یزودهنگام، موفقتر بوده است )معظم نیقوان
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و  یزندگ یها آموزش مهارت ها، بیرصد آس قیاز طر ها یبا تمرکز بر کاهش ناهنجار یاجتماع یریشگیپ

و  تیمانند شفاف یبه اصول یلزوم باور عموم( 4343) این یوردیمؤثر است. عل یدر جرائم اقتصاد ژهیو به ،یخودنظارت

از عوامل  نانهیب و درک واقع یبه تحول ساختار ازیران، نیجرائم در ا شیافزا حال، نیا . باداندیم یتعارض منافع را ضرور

 (.  4344 ،یوسفیو  این یوردی؛ عل4345 گران،یو د یانیدارد )هند یاقتصاد-یاجتماع

 منافع در کشور ایالات متحده آمریکامدیریت تعارض  -5

با گذار از رویکرد کیفری به پیشگیرانه آغاز شد. دولت کندی با  4464مدیریت تعارض منافع در ایالات متحده از دهه 

گذاری اصلاحات را انجام داد. پس از ترور  های اخلاقی برای قوه مجریه، پایه نامه بازنگری قوانین جزایی و تدوین مرام

شش اصل خدمات دولتی شامل محدودیتهای هدایا و فعالیتها را وضع ( 4468) 44000جانسون با دستور اجرایی کندی، 

 کرد. با این حال، اجرای ناهماهنگ استانداردها بین دستگاهها به دلیل نبود ناظر مرکزی ادامه یافت

).http://bistonoh.ir( 

های  شد که افشای اجباری مالی مقامات، محدودیت) 4415( قانون اخلاق در دولت رسوایی واترگیت موجب تصویب

، 4454را در پی داشت. در  اداره اصول اخلاقی دولت و تأسیس دفتر وکیل مستقل لابیگری پس از ترک خدمت، ایجاد

چهارده اصل جایگزین شش اصل پیشین کرد، شامل ممنوعیت مالکیت منافع متعارض،  40641بوش با دستور اجرایی 

 .استفاده از اطلاعات محرمانه، دریافت هدایا و جانبدارانه عمل کردن

)با ریاست منصوب از سوی رئیسجمهور و تأیید کنگره( مسئول تدوین استانداردهای واحد  اداره اصول اخلاقی دولت

افشای  سازمان، از ابزارهایی مانند 434کارمند در  4844سهوی قوانین شد. این نهاد با  برای جلوگیری از نقض

 .)محرمانه/عمومی( استفاده میکند مالی

میلیون کارمند( و دستورات اجرایی  4)حاکم بر  کد ضوابط رفتاری قوه مجریه، قواعد شامل قانون اخلاق در دولت، در

است. « کد رفتاری رسمی سنا»و سنا تحت ( 06و  03تابع قواعد خاص )فصول قوه مقننه، مجلس نمایندگان  است. در

)رسیدگی به شکایات( انجام میشود. در مجلس  بازرسان کل )پیشگیری( و دفتر اخلاق دولت نظارت در مجریه توسط

 .دارد اخلاقکمیته منتخب  مسئولند، حال آنکه سنا تنها کمیته اخلاق و (OCE) دفتر اخلاق کنگره نمایندگان،

ها، هدایا و درآمد  گذاری )افشای سرمایه« قاضی شما مالک چه چیزی است؟»هایی مانند  شفافیت داراییها با سامانه

قضات( تقویت شده است. این نظام با تفکیک قوا و تفویض اختیارات به نهادهای مستقل، هدف اعتماد عمومی به 

 .سلامت حکومت را دنبال میکند

  مختلف کشور آمریکا یها التیان تعارض منافع در برخی از یتعریف قوان -6

قواعد اخلاقی حاکم بر قانون گذاران ممکن است افشای مواردی را که ممکن است تضاد منافع ایجاد کند یا ظاهر یک 

-www.ncsl.org/research/ethics/o-state-table-conflict-of) تعارض را نشان دهد ممنوع یا الزام کند

interest-definitions )  مانند اینکه قانون گذار از دیگران در مقابل دولت نمایندگی کند یا یکی از اعضای خانواده

فهرستی برای هر سناریو  تواند ینمیک تضاد ایجاد کند بسیار زیاد است که  تواند یمرا استخدام کند دامنه شرایطی که 

هر ایالت و  کند یمتعاریف کلی به پر کردن شکافهای باقی مانده بین قوانین رفتاری خاص کمک  .ممکن ارائه کند

که هدف آن این است که به اندازه کافی گسترده باشد تا بتواند طیفی از نقض  دهد یممنطقه تعریفی از تضاد منافع ارائه 

بر  ها التیاهمه  .افی خاص برای ارائه راهنمایی باشدآشکار اعتماد عمومی را به تصویر بکشد و در عین حال به اندازه ک

http://bistonoh.ir/
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 کنند یمتعاریف معمولاً مشخص  .پردازند یماساس قانون اساسی اساسنامه یا قاعده به تضاد منافع احتمالی قانونگذاران 

نین قوا .که قانونگذار ممکن است منافع مالی شخصی یا خصوصی در آراء یا سایر وظایف قانون گذاری نداشته باشد

 اند لیذایالتی به شرح 

تضاد منافع شامل هرگونه اقدام  :(Ala. Code 84-08-36 و Alabama: Ala. Code 4-08-36) ایالت آلاباما

انفعال یا تصمیم یک مقام دولتی یا کارمند دولتی در انجام وظایف رسمی خود است که بر منافع مالی او یا اعضای 

شخص به روشی متفاوت از روشی که بر سایر  دهد یمتحت تأثیر قرار  شود یمیا هر تجارتی که با آن انجام  اش خانواده

استثنائات وام یا تراکنش مالی که در روال عادی  .شود یممرتبط  گذارد یمکه به آن تعلق دارد تأثیر  یا طبقهاعضای 

جایزه غیر مالی گاه به گاه که توسط یک سازمان برای انجام خدمات عمومی ارائه  .تجارت ایجاد یا انجام شده است

واقعی و ضروری سفر و امرار معاش برای حضور شخصی یک مقام دولتی یا  یها نهیهزپرداخت یا بازپرداخت  شود یم

وظایف رسمی خود  معناداری در ارتباط با کارمند دولتی در همایش یا جلسه دیگری که قرار است در آن به طور

هر گونه مشارکت در مبارزات انتخاباتی از  .شود ینمشرکت کند حضور در آن هیچ بازپرداختی توسط دولت انجام 

جمله خرید بلیت یا تبلیغات در مجلات برای شامهای سیاسی یا شهادت در صورتی که مشارکت واقعاً برای مقاصد 

شده باشد که از آن به طور منطقی استنباط شود که هدف مشارکت تحت سیاسی استفاده شده باشد و در شرایطی ارائه ن

تأثیر قرار دادن قابل توجه یک مقام دولتی در انجام وظایف رسمی است تضاد منافع زمانی وجود خواهد داشت که یکی 

رت بر هر منفعتی از اعضای یک نهاد قانون گذاری یک مقام دولتی یا کارمند دولتی به دلیل مالکیت کنترل یا اعمال قد

انجمن یا شرکت شراکت ، هر شرکت شرکت .بیش از پنج درصد ارزش مالی منافع مالی قابل توجهی داشته باشد

مالکیت یا هر نهاد تجاری دیگر از هر نوع یا شخصیتی که منحصراً تحت تأثیر قوانین پیشنهادی یا در حال انتظار است یا 

جمن یا شرکت شراکت مالکیت یا هر نهاد تجاری دیگری از هر نوع یا ان، کسی که افسر یا مدیر هر شرکت شرکت

 .شخصیتی است که منحصراً تحت تأثیر قوانین پیشنهادی یا معلق است

تضاد منافع در صورتی وجود دارد که قانونگذار یا  :(Alaska: Alaska Stat. Ann. 404،64،4344) ایالت آلاسکا

قانونگذار در تجارت سرمایه گذاری اموال غیر منقول اجاره یا سایر مؤسسات در صورتی یکی از اعضای خانواده مستقیم 

که منافع قابل توجه باشد، منفعت مالی داشته باشد و تأثیر آن عمل بر آن منفعت رأی گیری بیشتر از تأثیر آن بر عموم 

 .مردم است

منافع در صورتی وجود دارد که یک افسر تضاد  :(Arizona: Ariz. Rev. Stat. Ann. 840-3) ایالت آریزونا

به  "دولتی منفعت قابل توجهی در هر قرارداد فروش خرید یا خدماتی به این سازمان دولتی داشته باشد منفعت اساسی

 .معنای هرگونه منفعت مالی یا مالکانه غیر سوداگرانه مستقیم یا غیر مستقیم به غیر از علاقه از راه دور تعریف شده است

تعارض منافع ممکن است وجود داشته باشد اگر  :(Arkansas: Ark. Code Ann .§04-5-5434آرکانزاس ) تالیا

 ایبگذارد  ریاو تأث یانجام دهد که ممکن است بر منافع مال یخود اقدام یرسم فیمجبور شود در انجام وظا»قانونگذار 

از  شیسهامدار است که ب ر،یافسر، مد کیاو  ایانجام شود  آنکه در  یتجارت ایضرر داشته باشد  ای یاو منفعت مال یبرا

 صیعمل بر عموم مردم قابل تشخ راتیدارد که از تأث اریکارمند را در اخت ای کیشر نیاز سهام شرکت مالک ام 44

 ."است. 
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هیچ مقام دولتی در هیچ سطحی از دولت ایالتی  :(A. California: Cal. Gov't Code § 51444) ایالت کالیفرنیا

 .دهند یمبیشتری را در مورد تضاد منافع ارائه  یها تیممنوعیا محلی نباید در تصمیم گیری، جزئیات و 

که در مجمع  یا حهیلاعضوی که در هر اقدام یا  (Colorado: Colo, Const. art. V ,8434) ایالت کلرادو

عمومی پیشنهاد شده یا در حال است منفعت شخصی یا خصوصی دارد باید موضوع را به مجلسی که عضو آن است فاش 

 .به آن رأی نخواهد داد .کند

ایالت کانکتیکات تعارض منافع در صورتی وجود دارد که قانونگذار دلایلی داشته باشد که معتقد باشد یا انتظار داشته 

همسرش فرزند تحت تکفل یا تجارتی که با آن در ارتباط است منفعت پولی مستقیم به دست آورده یا زیان باشد که او 

در صورتی که وی منفعتی نداشته باشد که در  .به دلیل فعالیت رسمی او باشد .مستقیم پولی حسب مورد متحمل شود

طبق قوانین این ایالت باشد در صورتی  شیها تیمسئولتضاد اساسی با انجام صحیح وظایفش در راستای منافع عمومی و 

که منفعت یا ضرری حاصل شود تضاد منافع وجود ندارد به او همسرش فرزند تحت تکفل یا تجارتی که او همسرش یا 

فرزند وابسته به آن به عنوان عضوی از یک حرفه شغل یا گروهی با آن در ارتباط است به اندازه هر عضو دیگری از آن 

 .وه استحرفه شغل یا گر

تضاد منافع در صورتی وجود دارد که یک مقام  :(Columbia: D.C. Code Ann. 4460،034-4) ایالت کلمبی

رسمی از مقام یا عنوان رسمی خود استفاده کند، یا شخصاً و بطور اساسی از طریق تصمیم گیری تأیید عدم تأیید، توصیه، 

دادرسی قضایی یا دیگر شرکت کند درخواست، درخواست حکم یا ارائه مشاوره تحقیق یا در غیر این صورت در یک 

تصمیم دیگر قرارداد ادعا جنجال اتهام اتهام دستگیری یا موارد خاص دیگر یا تلاش برای تأثیرگذاری بر نتیجه یک 

فع مالی تأثیر مستقیم و قابل پیش بینی بر منا .موضوع خاص به نحوی که کارمند بداند احتمالاً دارای یک موضوع است

 .کارمند یا منافع مالی شخصی که نزدیک به کارمند است

تضاد منافع در صورتی وجود دارد که موضوعی وجود  :(Florida: Fla. Stat. Ann. 112,3143) ایالت فلوریدا

به « منفعت یا زیان خصوصی ویژه .داشته باشد که افسر بداند منفعت یا ضرر خصوصی ویژه او را در پی خواهد داشت

مگر اینکه این  شود یممعنای سود یا ضرر اقتصادی است که برای افسر خویشاوند شریک تجاری یا مدیر اصلی او وارد 

 .شود یمتأثیر بگذارد که شامل افسر بستگان او همکار تجاری او  یا طبقهاقدام بر 

تعارض منافع چنین معنا شده به این معناست که یک  :(Georgia: Ga. Code Ann. 4-44-84844) ایالت جورجیا

فرد دارای منافع چندگانه است و از موقعیت رسمی خود برای بهره برداری از موقعیت خود به نحوی برای منافع مستقیم 

 .کند یممنحصر به فرد مالی و شخصی خود استفاده 

ممنوعیت تعارض منافع  :(Massachusetts: Mass. Gen. Laws Ann. ch. 0654،865) ایالت ماساچوست

ممکن است زمانی اعمال شود که یک مقام دولتی در انجام وظایف رسمی خود آگاهانه ملزم به انجام اقدامی باشد که 

 .اساساً منافع مالی آن مقام را تحت تأثیر قرار دهد مگر اینکه تأثیر آن بر چنین مقامی بیشتر از تأثیر بر عموم مردم باشد

افشای تضاد منافع زمانی مورد نیاز است که یک  :(Minnesota: Minn. Stat. Ann. 6445.41 .) ینه سوتاایالت م

مقام دولتی که در انجام وظایف رسمی ملزم به انجام اقدامی یا اتخاذ تصمیمی است که اساساً بر منافع مالی مقام یا یک 

مگر اینکه تأثیر آن بر مقام رسمی بالاتر از سایر اعضای طبقه بندی تجاری حرفه یا شغل  گذارد یمتجارت مرتبط تأثیر 
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اصطلاح منافع مالی به عنوان هرگونه مالکیت یا کنترل در دارایی که پتانسیل ایجاد بازده پولی « .مقام رسمی نیست

 .شود یمتعریف 

بخش کد مربوط به تضاد منافع در بخش  :(Mississippi: Miss. Code. Ann. 4484-4-08) ایالت میسی سی پی

بیانیه سیاست، به هرگونه تلاش برای تحقق منافع شخصی از طریق رفتار رسمی غیر از آنچه در قانون پیش بینی شده است 

یا به عنوان یک نتیجه طبیعی از موقعیت شغلی اشاره دارد باید از موقعیت رسمی خود برای به دست آوردن یا تلاش برای 

دست آوردن منفعت مالی برای خود غیر از غرامت مقرر در قانون یا به دست آوردن یا تلاش برای به دست آوردن  به

 .منفعت مالی برای هر بستگان یا هر تجارتی که با آن مرتبط است استفاده کند

بدون استفاده از اصطلاح  :(m. North Carolina N.C. Gen. Stat. Ann. 6463-044) کارولینای شمالی

تعارض منافع، قانون ایالتی قانونگذار را از استفاده از موقعیت عمومی خود در یک اقدام رسمی که منجر به نفع مالی 

برای شخص تحت پوشش یا کارمند قانون گذاری یکی از اعضای خانواده گسترده شخص تحت پوشش یا کارمند 

مزایایی را  .یا تجارتی که شخص تحت پوشش یا کارمند قانون گذاری با آن مرتبط است کند یمقانون گذاری شود منع 

تضاد منافع محدود به  بعلاوه رد صلاحیت .کند یمکه از مزایای دریافتی سایر شهروندان ایالتی بیشتر نیست مستثنی 

بخشی از وظایف عمومی کارمند دولتی تضادهایی است که از چنان اهمیتی برخوردارند که تضاد منافع از انجام وظیفه یا 

 .شود

 Oklahoma: "Material financial interest" is further defined in the rule. Rule) ایالت اوکلاهاما

4،1 (Current as of Pennsylvania: 10 Pa.C.S.A. 64440)":  به طور کلی تعارض منافع زمانی است که

 شیها تیمسئولیا دارای منافعی است که با انجام صحیح وظایف و  پردازد یم ییها تیفعالیکی از اعضای قانونگذار به 

تعریفی از تعارض منافع را از طریق مقرراتی در  کند یماخلاق که قوانین اخلاقی را اعلام ، در تعارض است کمیسیون

تضاد منافع ممکن است برای یک افسر یا کارمند دولتی وجود داشته باشد که  دهد یممورد بی طرفی افسران ایالتی ارائه 

آگاهی از موضوع خاصی وجود داشته باشد که احتمالاً تأثیر مستقیم و قابل پیش بینی بر منافع مالی مادی افسر دولتی ( 4)

ه استثنای معاملات معمول مصرف الف شخصی که با او رابطه تجاری دارد ب .یا کارمند یا یکی از اعضای خانواده دارد

که یک فرد معقول با آگاهی از حقایق مربوطه بی طرفی  شود یمشرایط باعث ( 3کننده، طرف چنین موضوعی است، )

 .منافع مالی مادی در قانون بیشتر تعریف شده است .خود را در این موضوع مورد تردید قرار دهد

تعارض منافع استفاده توسط یک مقام دولتی یا »یا « تعارض» :(Pensilvaniya: 65 Pa.C.S 1102) ایالت پنسیلوانیا

که از طریق تصدی پست دولتی یا استخدام  یا محرمانهکارمند دولتی از صلاحیت دفتر یا شغل خود یا هرگونه اطلاعات 

اعضای خانواده او برای منافع مالی خصوصی خود یکی از اعضای خانواده نزدیک خود یا تجارتی که با آن یا یکی از 

که تأثیر اقتصادی کمتری داشته باشد یا به همان میزان بر  شود ینماین اصطلاح شامل اقدامی  .«نزدیک او مرتبط است

متشکل از عموم مردم یا طبقه فرعی متشکل از یک صنعت، شغل یا گروه دیگری که شامل مقام دولتی یا کارمند  یا طبقه

 .ردگذا یمدولتی یک عضو باشد، تأثیر 

 تعارض منافع در حقوق کانادا -7

بررسی تجربه کانادا در مدیریت تعارض منافع نشان دهنده رویکرد دو پهلو و نوپا بودن قوانین مربوطه در این کشور 

تعارض  .آندره استارک استاد مدیریت استراتژیک و علوم سیاسی در دانشگاه تورنتو در مقاله خود تحت عنوان .است
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با بررسی تجربه کانادا در زمینه تعارض منافع بخش دولتی در سطح فدرال سعی کرده است شواهدی برای  منافع در کانادا

همچنین در این مقاله با مقایسه ساختار سیاسی ایالات متحده و کانادا، تأثیر ساختار  .مستدل کردن این دو ادعا فراهم کند

وی با مقایسه مداوم نظام ریاستی ایالات  .ن داده شده استسیاسی کشورها در سازوکارهای مدیریت تعارضات منافع نشا

مرور سیر  .کند یمنظام پارلمانی برای تدوین قوانین تعارض منافع را آشکار  یها ضعفمتحده و نظام پارلمانی کانادا 

و قوه قانون گذاری در کانادا به وضوح قدرت یک جانبه نخست وزیر در وضع قوانین برای مدیریت تعارضات کابینه 

از سوی دیگر مقایسه قوانین مدیریت تعارض منافع برای نمایندگان کنگره در ایالات متحده و  سازد یممجریه را نمایان 

که کانادا مدیریت تعارض منافع را بسیار دیر شروع کرده است و قوانین کانادا در این مورد بسیار  سازد یمکانادا روشن 

در این زمینه بر نمایندگان کنگره  یا دهیچیپحده دیرزمانی است که قوانین و قواعد نوپا است در حالی که در ایالات مت

ترجمه تیم مترجمان مرکز ( 4344حاکم است )برگفته از تعارض منافع و عرصه دولتی چشم اندازهای چند ملتی )

 .(p=04454?iran-bssc.ir٫) توانمندسازی

تعارض منافع و عرصه دولتی چشم »منافع در کانادا که در کتاب آندره استارک در مقاله خود تحت عنوان تعارض 

وی مقاله خود را با ارائه تعریفی  .اندازهای چند ملتی منتشر شده است به بسط و مستدل نمودن نکات فوق پرداخته است

از نظر وی تعارض منافع تعارضاتی است که منافع مالی شخصی یک مقام در تصمیم  کند یماز تعارض منافع آغاز 

و بر توانایی وی برای تصمیم گیری و عمل در جهت خیر عمومی تأثیر منفی  کند یمرسمی او ایجاد  یها یریگ

دا به وضع قوانین در پارلمان کانا کند یموی با مقایسه قوانین تعارض منافع در کانادا و آمریکا استدلال  .گذارد یم

که  سدینو یمنویسنده چنین  .خصوص تعارضات منافع منشأ عمومی در مقابل تعارضات منافع با خصوصی گرایش دارد

که برای اولین بار رژیم جامع تعارض منافع در کانادا مورد بحث واقع شد لوایح ارائه شده بر تعارضات  4414در دهه 

و تنها  کردند یماز جمله سایر انتصابات دولتی در کابینه یا قراردادهای فدرال تأکید  ناشی از پذیرش منابع درآمد دولتی

که  ردیگ یماستارک چنین نتیجه  .اعضای پارلمان مشمول قوانین تعارض منافع با منشأ منافع شخصی شدند 0444در سال 

تبط با منشأ عمومی شده اما به حذف در قوانین مدیریت تعارض منافع اعضای کنگره، توجه زیادی به حذف تعارضات مر

به علاوه در اساس نامه تعارض  .تعارضات مرتبط با قوه مجریه و وزرا که منشأ خصوصی دارند توجه کمی شده است

از موقعیت خود برای تأثیر  توانند یمکه مقامات دولتی  ییها تیموقعمنافع کانادا برخلاف قوانین آمریکا بسیاری از 

نویسنده  .شود یمگذاری بر منافع یک دستگاه خصوصی به طور غیر مستقیم و با واسطه تأثیر بگذارد مجاز شمرده 

تأثیر گذارده و موجب  که سیطره نخست وزیر کانادا بر قوه مجریه بر وضع قوانین مدیریت تعارض منافع کند یماستدلال 

برای رفع  ها تلاشتمام  شود یممقامات دولتی از مناصب خود توجه شود و از سوی دیگر سبب  شده کمتر به سوء استفاده

تعارض منافع شخص محور در  یها تیموقعناکام شود و در عمل  اند یعمومتعارضاتی که دارای دو منشأ خصوصی و 

نظام پارلمانی بر مدیریت تعارض  در خصوص تأثیر .آورد یمبرای مقامات این کشور به بار  ییها ییرسوابسیاری موارد 

 :باید گفت (The effect of Parliamentary System on Conflict of Interest Management) منافع

و نظام پارلمانی  (US Presidential System .) این نویسنده معتقد است با مقایسه مداوم نظام ریاستی ایالات متحده

نظام پارلمانی برای تدوین قوانین تعارض  یها ضعفسعی دارد  ،(Canadian Parliamentary System) کانادا

 Congressional) که استقلال کنگره از قوه مجریه در ایالات متحده کند یموی چنین استدلال  .منافع را آشکار سازد

Independence from the Executive Branch in the United States)  باعث شده است که نه تنها
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کنگره قوانین مدیریت تعارض منافع را برای خود و قوه مجریه وضع کند بلکه در وضع این قوانین تفاوت اختیارات و 

اعضای دو قوه را نیز در نظر بگیرد اما در کانادا به سبب کنترل کابینه بر کنگره و همچنین به این سبب که  یها تیمسئول

که  شوند یمتدوین  یا گونهقوانین به  شود یمبه کنگره ارائه  محتوای اصلی قوانین توسط قوه مجریه تدوین و

 (Tor. Powerless Representatives of Congress) بیشتری برای نمایندگان بی قدرت کنگره یها تیمحدود

در تصمیم  توانند یمبه طور مثال وزرا  .کند یمو از مدیریت تعارضات وزرای قدرتمند چشم پوشی  کند یماعمال 

در آن منافعی دارند شرکت کنند؛ در حالی که اعضای عادی پارلمان از این امر  شان خانوادهدولتی که خود یا  یها یریگ

که صرفاً اعضای رده پایین دولت که امیدی برای ورود به  ردیگ یممتعدد در این زمینه نتیجه  یها مثالوی با  .اند شدهمنع 

وی با بررسی چندین  .تعارض منافع تصمیم گیری کنند یها تیموقعبه دور از به صورت مستقل و  توانند یمکابینه ندارند 

استارک با بررسی  دهد یمواقعه، استدلال خود در مورد تأثیر منفی نظام پارلمانی کانادا در اجرای قوانین منافع را بسط 

انی که به صورت هم زمان دو که در کانادا کس دهد یمچندین مثال از موقعیت تعارض منافع تبانی خدمتگزاران نشان 

تعارض  یها تیموقعنقش تقنینی و اجرایی مثلاً نقش نمایندگی مجلس و نخست وزیری به عهده دارند؛ هنگامی که در 

با پناه بردن به یکی از قوانین مرتبط با مدیریت تعارض منافع در پارلمان یا قوه مجریه  کنند یمسعی  رندیگ یممنافع قرار 

وی در ادامه مقاله خود تعارض منافع دیگری را در کانادا تحت عنوان لابی  .برای خود مفری بیابند و خود را تبرئه کنند

تخصص در یک حوزه سیاسی خاص با  که دارای کند یماو از لابی گرانی صحبت  .کند یمگری نامشروع معرفی 

ارتباط مالی با دولت هستند و هم زمان برای برخی مشتریان بخش خصوصی نیز  گرایش حزبی هستند به علاوه دارای

این در حالی است که در کانادا قوانینی برای محدود  گذارند یمو بر تصمیمات دولت به نفع آنها تأثیر  کنند یملابی 

 Fot. Comparison of) متعارض وجود ندارد وی همچنین با مقایسه قوانین کانادا و آمریکا یها تیموقعکردن این 

Canadian and American Laws)  در مورد پرداخت دستمزد مقامات دولتی از موقعیت متعارض دیگری در

بر خلاف قوانین آمریکا که مقرر داشته است برای پرداخت هزینه خدماتی که افراد  سدینو یموی  .دارد یمکانادا پرده بر 

باید از بودجه دولتی که در کنگره تصویب شده است استفاده شود؛ در کانادا هیچ  دهند یمبرای قوه اجرایی فدرال انجام 

اً از دولت پاداش دریافت کنند و قانونی وجود ندارد که مقامات اجرایی را ملزم کند که در ازای خدمات رسمی صرف

 .(آنها را از دریافت پاداش خصوصی منع کند )به نقل از مقاله تحلیلی تعارض منافع در کانادا پیشین

تحت  کنند یمکه دستمزدشان را از بخش خصوصی دریافت  یا یدولتکه مقاماتی  شود یماز نظر نویسنده این امر موجب 

که یکی از  ردیگ یمتأثیر منافع شخصی قرار بگیرند استارک با بررسی تجربه ایالات متحده و کانادا چنین نتیجه 

امکان رخ دادن  (Features of Conflict of Interest in Canada) اصلی تعارض منافع در کانادا یها یژگیو

است و به دلایل ساختاری نگرانی چندانی در مورد  تعارض منافع دوپهلو برای اعضای کنگره و دولت یها تیموقع

خصوصی برای خدمات  یا پرداختهسوء استفاده از مقام  (Illegal Influence) ساخت و پاخت اعمال نفوذ نامشروع

مرتبط به اشتغال  یها تیموقعو برخی  (Po. Private Payments for Government Services) دولتی

باید مردم و  ییها یکاستکه با توجه به وجود چنین  کند یمبدین سبب وی نخست توصیه  .گردان وجود ندارد یها درب

کانادا بیش از پیش با مفهوم تعارض منافع آشنا شوند و تعارض منافع به گفتمان عمومی در این کشور بدل  یها رسانه

برای حل و فصل و  کند یموی همچنین با توجه به حساسیت موضوع تعارض منافع در مشاغل عمومی توصیه  .شود

سیاسی  یها حوزهمدیریت تعارض منافع ابتدا باید تشخیص دهیم که تعارض منافع رخ داده مرتبط با کدام یک از 
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به عنوان مثال اگر قوانین تعارض منافع نقض  .اخلاقی یا حقوقی است و سپس راه کار متناسبی برای رفع آن اتخاذ شود

راغ حمله سیاسی و یا محکومیت اخلاقی مقامات دولتی رفت بلکه باید با مجرمین طبق شده است به هیچ عنوان نباید س

در حقوق کانادا نهایی نیز تعبیه شده است بدان اشاراتی خواهیم داشت همانند کمیسیون تضاد  384 .قوانین برخورد شود

ر اساس قانون تضاد منافع و هم برای منافع و اخلاق دارای وظایف دوگانه است او هم در قبال دارندگان مناصب دولتی ب

کمیسر در رابطه با  تیمأمور .مجلس عوام تحت قانون تعارض منافع برای اعضای مجلس عوام مسئول است اعضای

 :دارندگان مناصب دولتی همانطور که در قانون تضاد منافع ذکر شده است، شامل موارد زیر است

به درخواست نخست وزیر در رابطه با اعمال این قانون برای صاحبان  ارائه مشاوره محرمانه به نخست وزیر از جمله

 مناصب دولتی؛

 ارائه مشاوره محرمانه به صاحبان مناصب دولتی در رابطه با تعهدات آنها بر اساس این قانون

ابق و بررسی و گزارش در مورد تخلفات احتمالی این قانون توسط دارندگان مناصب دولتی یا صاحبان مناصب دولتی س

و سایر اطلاعات خود را  ها یبدهو  ها ییدارامدیریت رژیم افشایی که به موجب آن صاحبان مناصب ارشد دولتی 

قانون تعارض منافع به هر  کنند یماز آن اطلاعات را برای عموم تهیه  یا خلاصهو  کنند یممحرمانه به کمیسیونر افشا 

از کمیسیونر درخواست کند تا در مورد رفتار یکی از صاحبان منصب  تا در صورتی کتباً دهد یمنماینده مجلس اجازه 

فعلی یا سابق تحقیق کند در صورتی که پارلمان معتقد است که شخص مورد نظر قانون تعارض منافع را نقض کرده 

نخست وزیر او در مورد چنین تحقیقاتی به  .به ابتکار خود چنین آزمایشی را انجام دهد تواند یمکمیسر همچنین  .است

اگر چه انواع خاصی از اطلاعات به دست آمده از این تحقیقات باید  شود یماو علنی  یها گزارشو  دهد یمگزارش 

 Commission on Conflict of) محرمانه بماند مطابق با مأموریت دوگانه کمیسیون تضاد منافع و اخلاق

Interest and Ethics)  کمیته دائمی رویه و امور مجلس با  دهد یمبه دو کمیته مجلس عوام به شرح زیر گزارش

توجه به وظایف و وظایف حاکم بر قانون تعارض منافع برای اعضای مجلس عوام و کمیته دائمی دسترسی به اطلاعات 

ن در رابطه با اداره کل دفتر مقرر در قانون تضاد منافع و همچنی یها تیمسئولحریم خصوصی و اخلاقیات با توجه به 

همانطور که در قانون پارلمان کانادا پیش بینی شده است کمیسیون تضاد منافع و اخلاق  .4کمیسیون تضاد منافع و اخلاق

نیز مشاوره سیاست محرمانه و حمایت از نخست وزیر را در رابطه با تضاد منافع و مسائل اخلاقی به طور کلی ارائه 

 .0دهد یم

 مخصوص تعارض منافع برای نمایندگان مجلس عوام کاناداکد  -8

اعضای مجلس عوام ملزم به قانون تعارض منافع برای اعضای مجلس عوام هستند که ضمیمه به دستورات دائمی مجلس 

 از جمله حفظ و افزایش اعتماد عمومی و اعتماد به یکپارچگی کند یماین آیین نامه اهداف متعددی را بیان  .عوام است

اعضا همراه با تعدادی از اصولی که برای راهنمایی اعضا در تطبیق منافع خصوصی و وظایف عمومی خود در نظر گرفته 

ارائه نظرات محرمانه کتبی به  .لازم الاجرا شد 0444اکتبر  4شده است این قانون از اولین جلسه مجلس سی و هشتم در 

یی اعضا با تعهدات کد کمیسر در مورد سؤالات خود به مجلس اعضا و انجام تحقیقات در مورد عدم انطباق ادعا

                                                           
1 Look at: House of Commons, Conflict of Interest Code for Members of the House of Commons, Appendix I in Standing Orders of the 

House of Commons, 2017 
2 See Parliament Report authors: Maxime-Olivier and Alexandra Savoie: Report available at 

Thibodeauhttps :٫٫ lop.parl.ca٫sites٫PublicWebsite٫default٫en_CA٫ResearchPublications٫210102 
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این قانون اعضا را  .دهد یمخود را با حفظ احترام اشخاص به اعضا گزارش  یها تیفعالو همچنین سالانه  دهد یمگزارش 

که هر  کند یمو ملزم  کند یممنع  کند یمکه منافع خصوصی خود یا دیگران را تقویت  یا گونهاز رأی دادن یا عمل به 

باید هرگونه سفر یا هدایایی را که بیش از  شانیها خانوادهاعضا و  .افشا شود گذارد یمزمان تصمیمی که بر آن منافع تأثیر 

اعضا و هر شرکتی که متعلق به آنهاست از انعقاد  .تعیین شده ارزش دارند به کمیسیون گزارش دهند یها تیمحدود

و  ها ییدارارا به کمیسیون ارائه دهند که  ییها نامههمه اعضا موظفند اظهار  .3اند شدهقراردادهای دولت فدرال منع 

از افشا را بر  یا خلاصهرا افشا کند سپس دفتر تضاد منافع و کمیسیون اخلاق  شانیها خانوادهمتعلق به خود و  یها یبده

را برای بررسی عمومی در وب سایت کمیسر در دسترس قرار  ها خلاصهو این  کند یماساس بیانیه هر یک از اعضا تهیه 

در مورد تعهدات آنها بر  یا محرمانهدر هر زمانی از کمیسر بخواهند که نظر  توانند یماعضای مجلس عوام  .دهد یم

همچنین هر عضوی که معتقد است عضو دیگری به تعهدات خود در این آیین نامه عمل  .اساس این قانون ارائه دهد

به ابتکار خود  تواند یماز کمیسر درخواست کند تا در مورد موضوع تحقیق کند کمیسیونر همچنین  تواند یمکرده است ن

تحقیقی را انجام دهد در انجام چنین تحقیقاتی کمیسر باید به صورت خصوصی و با اعزام مناسب عمل کند و در تمام 

در گزارشی  .معقولی برای حضور و ارائه نمایندگی بدهدمراحل مناسب در طول تحقیق کمیسر باید به عضو فرصت 

ارائه کند این  ها هیتوصنتیجه گیری و  را توصیه کند و باید دلایلی برای ها میتحردرباره یک تحقیق کمیسر ممکن است 

تا هر پنج سال یکبار بازبینی جامعی از مفاد و عملکرد آن  کند یمقانون همچنین کمیته دائمی رویه و امور مجلس را ملزم 

 .4انجام دهد

که دارندگان  کند یمدر خصوص قانون تعارض منافع کانادا به صورت خاصه باید گفت قانون تعارض منافع ایجاب 

جلوگیری شود با  تنظیم کنند که از بروز تضاد منافع یا گونهمناصب دولتی پس از انتصاب باید امور خصوصی خود را به 

 یا گونهکمک به افراد در تعامل با دولت به  .استثناهای محدود آنها نباید پول یا هدایایی را درخواست کنند یا قبول کنند

از اطلاعات به دست آمده به دلیل موقعیت خود به عنوان افراد داخلی  .آنها را به خطر بیاندازد یا حرفهکه وضعیت 

عمل کنند که از داشتن آن منصب سوء استفاده کنند از سال  یا گونهترک مناصب دولتی به  یا پس از .استفاده کنند

اطلاعات مربوط به همسر و فرزندان تحت تکفل وزراء وزرای امور خارجه و دبیران مجلس نیز مرتبط تلقی شده  4444

نفر از صاحبان مناصب دولتی فعلی و سابق شامل نه تنها نخست وزیر وزراء وزرای امور خارجه  0084حدود  .است

 .وزرا بلکه اکثر فرمانداران تمام وقت و پاره وقت در شورا نیز مشمول این قانون هستند، دبیران پارلمان و کارکنان معاف

 .8است ها دادگاهو  ها ونیسیکم ها ئتیهاج و تخت ت یها شرکت، ها آژانساز جمله معاونان و معاونان وزیر و روسای 

صاحبان دفتر  .شود یمقانون تضاد منافع بین صاحبان مناصب دولتی گزارش دهنده و غیر گزارش دهنده تفاوت قائل 

فرماندار  کنند یمساعت یا بیشتر در هفته کار  48گزارش شامل وزراء دبیران مجلس کارکنان وزارتی که به طور متوسط 

تعهدات  .و فرماندار تمام وقت در منصوبان شورا هستند کنند یمپاره وقت در شورا که حقوق و مزایای سالانه دریافت 

                                                           
3 See: Section  0١ prevents members from receiving benefits under contracts with the federal government, and section 18 of the Code 

provides that a member may not have an interest in a partnership or in a private corporation that is a party to a contract with the Government 
of Canada, "unless the Ethics Commissioner is of the opinion that the Interest is unlikely to affect the Member's obligations under this Cod 
4 . See: The first review was completed in 2007: House of Commons, Standing Committee on Procedure and House Affairs, Fifty-fourth 

Report, 1st Session, 39th Parliament, 11 June 2007. The second comprehensive review was completed in 2015: House of Commons, 

Standing Committee on Procedure and House Affairs, Thirty-ninth Report, 2nd Session, 41st Parliament, 18 June 2015 
5 See: Office of the Conflict of Interest and Ethics Commissioner, The 2016-2017 Annual Report in respect of the Conflict of Interest Act, 

pdf  (0 ,22 MB  ,۹0 pages  )۸ June  210۲ 2,01  
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تحمیل شده بر دارندگان مناصب دولتی گزارش دهنده به طور کلی سخت گیرانه تر از تعهداتی است که بر دارندگان 

که برای کاهش خطر تضاد منافع  دارد یمقانون تعارض منافع مقرر  دشو یممناصب دولتی غیر گزارش دهنده تحمیل 

دارندگان مناصب دولتی باید بسته به دارایی یا منافع مورد نظر از ابزارهایی مانند اجتناب گزارش محرمانه اعلام عمومی 

رارداد امانی یا مدیریتی شامل قرار دادن یک دارایی مشمول یک ق تواند یمواگذاری  .واگذاری یا استعفا استفاده کنند

باشد به طور فعال یک تجارت یا  یا حرفهخارج از کشور صاحب منصب دولتی نباید درگیر  یها تیفعالباشد در رابطه با 

مالی یا  مدیریت یا دفاتر در یک شرکت یها سمتسرمایه گذاری تجاری را مدیریت یا اداره کنید حفظ یا پذیرش 

قانون تعارض منافع همچنین به  .یا به عنوان مشاور مالی خدمت کنید یا حرفهیا انجمن تجاری داشتن سمت در اتحادیه 

تا  33 یها بخشقانون  3قوانین پس از استخدام در قسمت  .پردازد یمرفتار دارندگان مناصب دولتی پس از ترک سمت 

عمل  یا گونهبه  توانند ینمکه دارندگان مناصب دولتی سابق  کند یماین قوانین این اصل کلی را ایجاد  .آمده است 40

که دارندگان مناصب دولتی گزارشگر سابق  دارند یمکنند که از مناصب دولتی قبلی خود سوء استفاده کنند آنها مقرر 

ساله  منعقد کردن قرارداد خدمت یا قبول انتصاب در هیئت مدیره یک واحد تجاری که در طول دوره یک توانند ینم

پیشنهاد استخدام با یکی از  .یعنی بلافاصله قبل از آخرین روز تصدی خود با آن معاملات رسمی مستقیم و مهمی داشتند

این نهادها را بپذیرید یا ارائه نمایندگی خواه در قبال پاداش یا نه برای یا از طرف هر شخص یا نهاد دیگری به هر بخش 

گاهی که با آنها در طی دوره یک ساله بلافاصله قبل از آخرین کار مراودات رسمی سازمان هیئت مدیره کمیسیون یا داد

روز در دفتر بعلاوه صاحبان مناصب دولتی سابق که وزرای ولیعهد یا وزرای دولت  .اند داشتهمستقیم و مهمی با آنها 

برای دارندگان مناصب  ها تیممنوع برای همکاران سابق که هنوز در کابینه هستند نمایندگی کنند توانند ینم، اند بوده

برای مدت یک سال پس از آخرین روز  اند نبودهدولتی گزارش دهنده سابق که وزیر تاج و تخت یا وزرای دولت 

برای یک دوره دو ساله پس از  ها تیممنوعبرای وزرای سابق ولیعهد یا وزرای دولتی این  شود یمتصدی آنها اعمال 

که بنا به  دهد یماین قانون به کمیسیون تضاد منافع و اخلاق این اختیار را  شود یمآخرین روز تصدی آنها اعمال 

را کاهش  ها تیمحدوددرخواست صاحب منصب دولتی گزارش دهنده یا دارنده منصب دولتی گزارش دهنده سابق این 

هنگام تصمیم گیری در مورد درخواست کمیسر باید در نظر بگیرد که آیا منافع عمومی  .دهد یا از آن چشم پوشی کند

در اعطای معافیت یا تخفیف بر منافع عمومی در حفظ ممنوعیت برتری دارد و همچنین باید عوامل تعیین شده در قانون 

ست این قانون را اداره کند و مقررات بر اساس قانون تضاد منافع کمیسیون تضاد منافع و اخلاق موظف ا .را در نظر بگیرد

کمیسر وظیفه دارد اقدامات لازم برای جلوگیری از تضاد  .تطابق منافع آن را برای دارندگان مناصب دولتی اعمال کند

که در تعیین اقدامات مناسب  دارد یمقانون مقرر  04ماده  .منافع و تعیین اینکه آیا نقض قانون رخ داده است را تعیین کند

صاحبان مناصب  یها هیانیبپس از انجام اقدامات انطباق خلاصه  .یسر باید با صاحبان مناصب دولتی به توافق برسدکم

 41 ,10قانون این الزام را که قبلاً در بخش  43بخش  .شود یمعمومی در دفتر ثبت عمومی ارسال  یها هیاعلامدولتی و 

را به نخست وزیر و همچنین صاحبان  یا محرمانهکه کمیسیونر مشاوره  کند یمقانون پارلمان کانادا آمده بود تعیین 

 .دهد یممناصب دولتی در مورد اعمال این قانون ارائه 

تا بر اساس  دهد یممجلس اجازه  ندگانیقانون تضاد منافع به نما 44بند  یقبل میقابل توجه نسبت به رژ رییتغ کیدر 

 یفعل یقانون توسط هر صاحب منصب دولت یدرخواست کنند که نقض احتمال ونریسیمعقول از کم لیاعتقاد بر اساس دلا
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 ایمجلس سنا  یاز اعضا یکیتوسط  ای شود یم افتیرا که از مردم در یممکن است اطلاعات سریشود کم یسابق بررس ای

 .ردینکرده است در نظر بگ یرویاز قانون پ یصاحب منصب دولت کی دهد یمکه نشان  شود یممجلس عوام به او ارائه 

تا زمانی که دلیلی برای این باور داشته باشد که صاحب منصب  دهد یمقانون تضاد منافع به کمیسیونر اجازه  48بخش 

کمیسر باید به صاحب منصب  .دولتی فعلی یا سابق قانون را نقض کرده است موضوعی را به ابتکار خود بررسی کند

در اینجا )) .دولتی آسیب دیده فرصت معقولی برای ارائه نظرات خود قبل از ارائه گزارش در مورد یک معاینه بدهد

 تواند یمکمیسر  (..دستور بازجویی از شخص یا اشخاص مورد نظر را بدهد( تواند یممنظور این است که کمیسیر مربوطه 

و آنها ا را مجبور به ارائه مدرک یا ارائه اسناد کند در سنای کانادا تعارض منافع نیز مسئول شاهدان را احضار کند و 

این دفتر در  باشد یمکه دارای یک دبیرخانه و دفتر مخصوص  شود یممشخصی دارد که بعنوان افسر اخلاق از آن یاد 

مورد  4444منافع پارلمانی در ابتدا در دهه هنگامی که ایجاد یک رژیم تضاد  .بوده است ییها بحثموضوع  ها سالطول 

از هر دو  یا تهیکم 4441در سال  .توجه قرار گرفت فکر وجود یک مسئول اخلاق واحد برای هر دو مجلس پارلمان بود

پارلمان کمیته مشترک ویژه در مورد آیین نامه رفتار تشکیل یک کمیسیونر واحد را برای اداره یک کد رفتار و ، مجلس

 .6تضاد منافع برای اعضای هر دو مجلس سنا و مجلس عوام توصیه کردرژیم 

توسط دولت برای بررسی مجدد توسط هر دو اتاق ارائه  0440در آن زمان اجرا نشدند اما در سال  ها هیتوصاگرچه این 

کند با ایجاد و حقوق مجلس سنا که از آن خواسته شده بود به این موضوع رسیدگی  ها هیروکمیته دائمی قواعد  .شد

یک کمیسیون واحد مخالفت کرد کمیته با تأکید بر استقلال سنا از مجلس عوام و دولت و همچنین نقش و عملکرد 

جداگانه قانون اساسی آن از سنا درخواست کرد که یک مسئول اخلاقی خاص خود را داشته باشد کمیته دائمی قواعد 

بود به این موضوع رسیدگی کند با ایجاد یک کمیسیون واحد  و حقوق مجلس سنا که از آن خواسته شده ها هیرو

کمیته با تأکید بر استقلال سنا از مجلس عوام و دولت و همچنین نقش و عملکرد جداگانه قانون اساسی  .مخالفت کرد

  .1از سنا درخواست کرد که یک مسئول اخلاقی خاص خود را داشته باشد آن

ایجاد دو سمت را در نظر داشت یک افسر اخلاق  0443یک پیشنهاد قانونی ارائه شده در سال  ها خواستهبا انعکاس این 

 .سنا که مسئول اداره رژیم تضاد منافع برای سناتورها خواهد بود و یک کمیسیون اخلاق که مسئول درگیری خواهد بود

این پیشنهاد قانونی همانطور که در بالا مورد بحث  . 5منافع اعضای مجلس عوام و صاحبان مناصب دولتی است یها میرژ

دولت در  0444علیرغم ایجاد یک افسر اخلاق مجزا برای هر مجلس در سال  .4تصویب شد 0444قرار گرفت در سال 

لوایح دیگری را با هدف لغو سمت افسر اخلاق سنا و اجرای رژیم تضاد منافع واحد برای اعضای  0444و  0446سالهای 

همانطور که در ابتدا معرفی شد، سمت افسر اخلاق سنا را لغو  FAA 0446جلس ارائه کرد مجلس در سال هر دو م

با این حال این  کرد یمو وظایف او را به سمت کمیسیون تضاد منافع و اخلاق که هنوز ایجاد نشده بود منتقل  کرد یم

همانطور که تصویب شد، هیچ تغییری در دفتر مسئول اخلاق سنا ایجاد  FAA بخش از لایحه توسط سنا اصلاح شد و

                                                           
6 Look at: Parliament of Canada, Special Joint Committee on a Code of Conduct, Second Report - Code of Conduct, 2nd Session, 35th 

Parliament, March 1997 
7 See:. Senate, Standing Committee on Rules, Procedures and the Rights of Parliament, Eighth Report, 2nd Session, 37th Parliament, April 

2003 
8 Look at: This proposal was initially introduced in the Ynd Session of the YVth Parliament as Bill C-34, An Act to amend the Parliament of 

Canada Act (Ethics Commissioner and Senate Ethics Officer) and other Acts in consequence, but it died on the Order Paper with 

prorogation. It was reintroduced as Bill C-4 in the subsequent session 
9 Look at: Bill C -۰1: An Act to amend the Parliament of Canada Act and to make consequential amendments to other Acts, 2nd Session, 40th 

Parliament, May 2009 
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 0444دسامبر  34را با همین هدف معرفی کرد این لایحه در  44، قانون اخلاق سناC-34دولت لایحه  0444در سال  .نکرد

که توسط قانون تعارض منافع برای  دهد یمافسر اخلاق سنا وظایف و وظایفی را انجام  .در سند از دستور کار خارج شد

افشای عمومی سناتورها را  یها خلاصهسناتورها تعیین شده است به طور خلاصه او رژیم افشای محرمانه و ثبت عمومی 

و ممکن است از او  کند یمسناتورها را در رابطه با تعهداتشان تحت این قانون ارائه  یها هیتوصنظرات و  کند یممدیریت 

 .که در مورد نقض احتمالی این قانون تحقیق کند خواسته شود

 کد تضاد منافع برای سناتورها در کانادا -9

 نیشد. ا بیتصو 0448کرد که در مه  یسناتورها را الزام یکد تعارض منافع برا جادیپارلمان کانادا ا 0444اصلاحات 

تعارض منافع سنا است که  یدائم تهیدر نقش کم یدارند، اما تفاوت اصل ییها کد و نسخه مربوط به مجلس عوام شباهت

را انجام دهد )سه بار اصلاح شده تاکنون(. از  یقاتیو ممکن است تحق دهد یافسر اخلاق سنا به آن گزارش محرمانه م

مانند قانون تعارض منافع و دستورات هر دو  ینیو اکنون در قوان افتهیتعارض منافع کانادا تکامل  میتاکنون، رژ 4413

بود، اما اکنون  ریوز نخست هبرعهده مشاوران وابسته ب نیقوان ریتفس شتر،یمجلس )سنا و عوام( گنجانده شده است. پ

و  تیریرا مد فیوظا نیتعارض منافع و اخلاق )وابسته به مجلس عوام( و افسر اخلاق سنا به صورت مستقل ا ونیسیکم

 .  دهند یبه پارلمان گزارش م

به  یدسترس یدائم تهیتوسط کم 0443است که در  یالزام 61بخش  یساله پس از اجرا پنج یاساس قانون، بازنگر بر

منافع  ها، ییکارکنان موظفند اطلاعات دارا ند،یفرآ نیمجلس عوام انجام شد. در ا اتیو اخلاق یخصوص میاطلاعات، حر

 ییها هیرا مشخص و توص یتعارض منافع احتمال ،یاز بررساخلاق پس  تهیخود را افشا کنند. کم یخارج یها تیو فعال

، 0445عوام( و ) 0448، 0441 یها هر دو مجلس در سال ن،ی. همچنکند یارائه م یخارج یها تیفعال تیمانند محدود

 یبازنگر ینیب شیچارچوب با پ نیاند که منجر به اصلاحات متعدد شد. ا انجام داده یجامع یها یسنا( بررس) 0444، 0440

 .کند یامکان تطابق و بهبود مستمر را فراهم م ،یا دوره

 تعارض منافع تیریدر مد رانیا یها چالش -10

 یبرا یخصوص یبا نهادها یتبان ایهمچون سوءاستفاده از اطلاعات محرمانه  یموارد ران،یمؤثر: در ا یانگار جرم فقدان

 .گذارد یرا باز م یادار یها تیسوءاستفاده از موقع یمسئله، فضا نیندارند. ا یروشن یانگار جرم ،یمنافع شخص

 یامر، اجرا نیو هم ستندیبرخوردار ن یاغلب از استقلال کاف رانیدر ا ینظارت یمستقل: نهادها ینظارت ینهادها نبود

 .سازد یرا دشوار م نیقوان طرفانه یب

از  یریشگیو پ یامکان بررس ،یو مقامات دولت رانیمد یو منافع شخص ها ییدارا ی: عدم الزام به افشاتیشفاف کمبود

 .کند یها را محدود م سوءاستفاده

 یده گزارش یلازم برا زهیاز افشاگران، انگ یکاف ییو اجرا یقانون یها تیاز افشاگران: در نبود حما تیدر حما ضعف

 .ابدی یکارکنان و شهروندان کاهش م نیتخلفات در ب

                                                           
10 Look at: Senate, Standing Committee on Conflict of Interest for Senators, Fourth Report, Ind Session, 39th Parliament, May 2008; Third 

Report, 1st Session, 41st Parliament, March 2012; Fourth Report, 1st Session, 41st Parliament, October 2012; and Fifth Report; 2nd Session, 
41st Parliament, June 2014 
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مستقل  ینهادها جادیو ا ها، ییدارا یافشا ،یمال تیبر الزام به شفاف یکشور مبتن نیا رانهیشگیپ کردیمتحده: رو الاتیا

تعارض منافع نظارت دارند و مقامات موظف به ثبت  تیریمد نیقوان یطور مستقل بر اجرا به OGEمانند  ییاست. نهادها

 منافع خود هستند. یو افشا

مربوط  نیقوان نیکشور با تدو نیاست، ا افتهی کمتر توسعه کایتعارض منافع در کانادا نسبت به آمر تیری: هرچند مدکانادا

رو  ییها تضاد منافع و اخلاق، گام ونیسیکم جادیو ا ،یعموم یها از سمت یخصوص یبردار بهره تیممنوع ،یگر یبه لاب

است،  کینزد اریو مقننه در آن بس هیکانادا که تعامل قوه مجر یارلمانحال، ساختار پ نیبه جلو برداشته است. با ا

 کرده است. جادیا نیقوان نیرا در اعمال ا ییها تیمحدود

 رانیا یبرا یشنهادیپ یراهکارها -11

 نیقوان یو اجرا قینظارت، تحق یبرا یکاف اراتیمستقل با اخت ینهاد سیتعارض منافع: تأس تیرینهاد مستقل مد جادیا

 کارآمد تعارض منافع باشد. تیریگام نخست در مد تواند یمرتبط، م

بر  یرگذاریبا هدف تأث ایهدا رشیهمچون سوءاستفاده از اطلاعات محرمانه، پذ ییو هدفمند: رفتارها قیدق یانگار جرم

 شوند. یانگار و جرم فیدر قانون تعر دیبا ییطلا یو امضا مات،یتصم

شفاف و  یا و منافع خود را در سامانه ها ییدارا دیبا یدولت رانیمقامات و مد یمنافع: تمام یو افشا یمال تیبه شفاف الزام

 در دسترس عموم ثبت کنند.

 یها و پاداش ،یجان تیاز افشاگران، شامل محافظت از شغل، امن تیحما یجامع برا نیقوان نیاز افشاگران: تدو تیحما

 فساد باشد. یده مشوق گزارش تواند یم ،یمال

تعارض منافع و اخلاق  نهیدر زم ییو قضا یکارکنان دولت یبرا یآموزش یها دوره ی: برگزاریا اخلاق حرفه آموزش

 .کند یکمک م یفرهنگ سازمان یبه ارتقا ،یا حرفه

با  تواند یم رانیاست. ا یجامع و چندبُعد کردیرو کی ازمندین ،یهیو تنب یفریتعارض منافع، فراتر از اقدامات ک تیریمد

 نیا یدر کاهش آثار فسادزا یمؤثر یها خود، گام یداخل یآن با ساختارها قیو تطب یالملل نیب اتیاز تجرب یریگ بهره

 یا و آموزش اخلاق حرفه ق،یدق یانگار از افشاگران، جرم تیحما ت،یشامل شفاف یبیترک کردیبردارد. رو دهیپد

و  یاعتماد عموم تیتقو ت،یسوق دهد. در نها شتریو سلامت ب تیکشور را به سمت شفاف ییو قضا ینظام ادار تواند یم

 زیخوب را ن یانو حکمر داریتوسعه پا یها هیبلکه پا کند، یکمک م یاجتماع یزندگ تیفیتنها به بهبود ک کاهش فساد، نه

 .سازد یتر م محکم

 گیری نتیجه -12

در  یاساس یهمچنان چالش ،ییو قضا یادار یبروز فساد در ساختارها یدیکل یها نهیاز زم یکیعنوان  تعارض منافع، به

متحده و کانادا  الاتیمانند ا یا شرفتهیپ یو کشورها رانیا انیم یقیتطب یاست. بررس یالملل نیو ب یداخل یحقوق یها نظام

 است.  یفریو ک ینیتقن رانه،یشگیپ یکردهایاز رو یبیترک ازمندین دهیپد نیا تیریکه مد دهد ینشان م

به  ،یسنت کردیرو نیشده است. ا تیریپس از وقوع فساد مد هیکشف و تنب یها استیتعارض منافع اغلب با س ران،یا در

خود را به اثبات رسانده است.  یموجود، ناکارآمد نیمؤثر قوان یو عدم اجرا یانگار ضعف در جرم ت،ینبود شفاف لیدل

 نیا یمنف یامدهایپ یادیاند تا حد ز نگر، توانسته و جرم رانهیشگیپ یها استیس قیبا تلف افتهی توسعه یدر مقابل، کشورها
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( و الزام به OGEهمچون دفتر اخلاق دولت ) یمستقل ینهادها جادیمتحده با ا الاتیمثال، ا یرا کاهش دهند. برا دهیپد

 .کند یم تیریمسئله را مد نیمند ا طور نظام و منافع، به ها ییدارا یافشا

 منابع -13

 های حقوق  پژوهش(. تأملی فقهی حقوقی پیرامون قصاص مادر در مقابل فرزند. 4444الله و فتحی، مرتضی. ) اکرمی، روح

 .0، تطبیقی دانشگاه تربیت مدرس

 ( .تحلیل جرم4344پاشایی، حسین و دیگران .)  .(، 4)44، های اطلاعاتی و جنایی فصلنامه پژوهششناختی جرائم اقتصادی

 بهار.

 ( .4341موسوی فرد، سید محمدرضا .)چاپ اول(. بنیاد علمی حقوقی مجد تهران. شناسی اسلامی جرم( 

 ( .الگوی مسئولیت اجتماعی سازمان4345موسوی فرد، سید محمدرضا و نوروزیان، حسین .)  ها در پیشگیری اجتماعی از

 (، بهار.4)44، های مدیریت انتظامی فصلنامه پژوهشجرم. 

 شناختی،  نگاهی به تعارض منافع: جستاری آسیب(. 4444د محمدرضا، دریایی، ا. س. و فاخر، س. م. )موسوی فرد، سی
 . انتشارات زرین اندیشمند.الملل شناختی بر مسئله تعارض منافع در ایران و نظام بین شناختی، جامعه جرم

 ( .پیشگیری جرم4356معظمی، شهلا .)  .(، تابستان.4)4، ی مجد )حقوقی(فصلنامه پژوهشی تحلیلی و آموزششناختی 

 ( .بررسی تأثیر تورم بر جرائم مالی و اقتصادی. 4444منفرد، محبوبه و دیگران .)فصلنامه علمی دانش انتظامی پلیس ،

4(40.) 

 ( .راهکارهای پیشگیری و مدیریت تعارض منافع در نظام قضایی با رویکرد تطبیقی. 4344وکیلیان، حسن و دیگران .)

 (، بهار.444)54، حقوقی دادگستریفصلنامه 

 ها و مصاحبات گزارش

  گزارش نشست تضاد منافع در نهادهای مالی. نشست تخصصی انجمن مالی اسلامی ایران نهادهای مالی توسط مهدی

 دلبری.

  4341شهریور  8مصاحبه رئیس کنونی قوه قضاییه و معاون اول و سخنگوی سابق قوه قضاییه در مورخ. 
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