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  چکیده

مشارکت فعال  ازمندیمسائل ن نیشده است. ا یطیمح  ستیز یجد یها بروز چالش ساز  نهیدر عصرحاضر،زم یجوامع انسان شرفتیپ

مرتبط با آن است.  یو دعاو ستیز  طیحفاظت از مح ندیها( درفرآ نهاد )سمن مردم یها شهروندان و سازمان یازسو یتر و گسترده

 وانید یطیمح  ستیز یدردعاو نهاد مردم یها شهروندان وسازمان یدادخواه یسنج مکانا"راستا، پژوهش حاضر باعنوان  نیدرا

نهادها در طرح  این مشارکت مؤثر یموجود برا یها ها و فرصت چالش یبه بررس یلیتحل _ یفیروش توص با "یعدالت ادار

مشارکت شهروندان  لیتسه یبرا ییواجرا یقانون یها تیظرف ییپژوهش، شناسا یاصل هدف دعاوی زیست محیطی پرداخته است.

و  ،یطیمح ستیز یو مقررات مرتبط با موضوع دادخواه نیقوان یمحتوا لیبر تحل یبوده که مبتن یطیمح ستیز یها دردعاو و سمن

کافی برای تسهیل مشارکت شهروندان و سمن ها در دعوی  ییواجرا یقانون یها فقدان چارچوب ایوجود  یبه طور خاص به بررس

ها  مشارکت مؤثر شهروندان و سمن ریدر مس یموجود، وجود موانع جد یاساس یها جمله چالش از وده است.زیست محیطی ب

. موانع شود یها، به عنوان دو چالش مهم شناخته م سمن یقانون یها تیو محدود یطیمح  ستیاز حقوق ز یکاف یاست. فقدان آگاه

و  نیقوان انیم یعدم همخوان نیکند که ا یریجلوگ ییقضا ندیها به فرآ سازمان نیا یاز دسترس تواند یم یو قانون کیبوروکرات

 یندهایاز فرآ یآگاه شیشهروندان زده است . با افزا یزندگ تیفیبه ک یجد یها بیجامعه، آس یطیمح  ستیز یازهاین

 نیکه ا شود یها باعث م سمن تیتقو ن،یعمل کنند.همچن ستیز  طیمؤثر مح نیبه عنوان مدافع توانند یم ،شهروندانیقضائ

مانند  یمضرات د،یفوا نیکنند. در کنار ا جادیرا ا یمثبت راتییفشار آورند و تغ یطیمح ستیمشکلات ز یبر رو وانندها بهتر بت سازمان

 ستیز یوجود دارد که ممکن است در کنار مطرح شدن دعاو زین یعدالت ادار وانیبر دوش د یکمبود اطلاعات و بار اضاف

 .دهد شیرا افزا یها و اختلافات اجتماع تنش ،یطیحم 

 واژگان کلیدی
 عدالت اداری. وانید ،یطیمح ستیز یدعاو ،نهاد  مردم یها سازمان ،شهروندان ،یدادخواه
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 مقدمه. 1

 تیشده است که نه تنها بر وضع لیدر جهان تبد یاتیبزرگ و ح یها از بحران یکیبه  ستیز طیمح بیامروزه مسأله تخر

قرار داده  ریتحت تأث زیرا ن یعیطب یها ستمیاکوس تیدارد، بلکه تمام بار انیها اثرات ز انسان یزندگ تیفیسلامت و ک

با  ستیز  طیمح ،یعیاز منابع طب هیرو یب یبردار و بهره یساز ی صنعت رشد ،ینیبا گسترش شهرنش ر،یاخ یها است. در دهه

 شیها و مراتع، فرسا جنگل یآب و هوا، نابود یآلودگ شیشامل افزا داتیتهد نیمواجه شده است. ا یجد داتیتهد

. شود یمنجر م یستیز یها گونه یو نابود یمیاقل راتییبه تغ تیاست که در نها یعیطب یها ستگاهیز بیخاک و تخر

  طیرو، حفاظت از مح نیخواهد کرد. از ا ریدرگ زیرا ن ندهیآ یها ها نه تنها نسل حاضر بلکه نسل بحران نیا یامدهایپ

نقش  ،یطیشرا نیجوامع مطرح شده است. در چن یاتیاز مسائل مهم و ح یکیآن به عنوان  بیاز تخر یریو جلوگ ستیز

تخلفات  یریگیو پ ستیز  طیجامعه در حفظ مح یها( به عنوان بازوان کمک نهاد )سمن مردم یها شهروندان و سازمان

شده  نیتدو ستیز  طیحفاظت از مح یبرا ینیقوان ،یجهانهمگام با روند  زین رانیا در دارد. تیاهم اریبس یطیمح  ستیز

 نه،یزم نیمهم در ا یاز نهادها یکیاند.  شده سیتأس یطیمح  ستیبه تخلفات ز یدگیرس یبرا یمختلف یاست و نهادها

و  یمرتبط با تخلفات قانون یو دعاو اتیبه شکا یدگیرس یبرا ییقضا یاست که به عنوان مرجع یعدالت ادار وانید

 یدر اجرا ینقش مهم تواند یاست که م ییاز جمله نهادها یعدالت ادار وانی. دکند یعمل م یدولت یها دستگاه ییاجرا

که  یحال، پرسش نیکند. با ا فایا یطیمح  ستیو حفاظت از حقوق شهروندان در برابر تخلفات ز یطیمح  ستیعدالت ز

نهاد   مردم یها شهروندان و سازمان یدادخواه یلازم برا ییو اجرا یقانون یها چارچوب ایاست که آ نیا شود یمطرح م

 وجود دارد؟ یعدالت ادار وانید یطیمح  ستیز یدر دعاو

 مفاهیم پایه و مبانی نظری . 2

 قوانین ملی مرتبط با دعاوی زیست محیطی. 1.2

و حقوق  ستیز طیحفاظت از مح یبرا یدیکل یعنوان ابزارها به رانیدر ا یطیمح  ستیز یمرتبط با دعاو یمل نیقوان

و به  آورند یفراهم م یطیمح  ستیز یبه دعاو یدگیرس یبرا یقانون یچارچوب نیقوان نی. اکنند یشهروندان عمل م

 یبه مراجع قضائ ،یطیمح  ستیدر صورت نقض حقوق ز تا دهند یها( امکان م نهاد )سمن مردم یها شهروندان و سازمان

و حقوق مرتبط با  ها تیمسئول نییبه تع میطور مستق  به نیقوان نیدر واقع، ا.خود را مطرح کنند اتیمراجعه کرده و شکا

 یریو جلوگ یعیحفاظت از منابع طب یکه در راستا دهند یاجازه م یعموم یو به دولت و نهادها پردازند یم ستیز طیمح

هستند و  یطیمح  ستیتخلفات ز یمشخص برا یها مهیها و جر شامل مجازات نیقوان نیا علاوه، به.اقدام کنند یاز آلودگ

به حقوق شهروندان توجه  ،یطیمح  ستیمربوط به تخلفات ز یبه دعاو یدگیتا در رس کنند یرا ملزم م یقضائ ینهادها

عدالت  جادیا یبرا ییا به عنوان ابزارهانه تنه یمل نیراستا، قوان نیا در .(66-15:  4142)علیجانی و همکاران ، کنند

 قیتشو یبرا ییبلکه به عنوان راهکارها ند،یآ یبه حساب م ستیز طیمح نهیدر زم یو حفظ حقوق عموم یاجتماع

 .کنند یعمل م زین ستیز طیها در حفاظت از مح مشارکت فعال شهروندان و سمن

 رویه های دیوان عدالت اداری . 2.2

 کیاست که به عنوان  یعدالت ادار وانیتوسط د یطیمح  ستیز یبه دعاو یدگینظارت، رس ییاجرا یها از روش یکی

 یو آلودگ بینهاد را در موارد تخر مردم  یها شهروندان و سازمان اتیبه شکا یدگیرس تیمستقل، صلاح ینهاد قضائ

  طیمح بیکه باعث تخر یدولت ماتیتصم ایمصوبات  تواند یم وانید نیا ،یلاتیتشک نیبر اساس قوان.دارد ستیز  طیمح
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مهم  یروش از ابزارها نیمخرب صادر کند. ا یها تیرا ابطال کرده و دستورات موقت جهت توقف فعال شود یم ستیز

  ستیز یها یابیبدون توجه به ارز یا  وسعهت یها که پروژه یزمان ژهیو  است، به یطیمح  ستیاز خسارات ز یریشگیدر پ

در  ینقش مهم زین یو تخصص یعموم یها دادگاه ،یارعدالت اد وانی. علاوه بر دندیآ یبه مرحله اجرا در م یطیمح

 ستیز یدعاو یعدالت ادار وانیقابل طرح در د یطیمح ستیز یدارندانواع دعاو یطیمح  ستیز ینظارت بر دعاو

را شامل  یا دهگستر فیمطرح کنند ط یعدالت ادار وانیدر د توانندیمردم نهاد م یکه شهروندان و سازمان ها یطیمح

 : عبارتند از یدعاو نیانواع ا نیاز مهمتر ی. برخشودیم

 شهروندان و سازمان یطیمح ستیو مقررات ز نیبا قوان ریمغا ینامه ها نییمربوط به ابطال مصوبات و آ ی: دعاو الف 

 ستیو مقررات ز نیبا قوان یادار یدستگاه ها ینامه ها نییمصوبات و آ رتیدر صورت مغا توانندیمردم نهاد م یها

 .(23:  4331 ،  و همکاران یمیکر )شوند یعدالت ادار وانید یخواستار ابطال آن ها از سو یطیمح

دستگاه  یکه اقدامات و پروژه ها یدر موارد یطیمح ستیمخرب ز یمربوط به توقف اقدامات و پروژه ها یدعاو : ب

با طرح دعوا در  تواندیمردم نهاد م یشهروندان و سازمانها شودیم یعیو منابع طب ستیز طیمح بیموجب تخر یادار یها

 .اقدامات شوند  نیخواستار توقف ا یعدالت ادار وانید

 یکه دستگاه ها یدر صورت ستیز طیدر حوزه مح یقانون فیبه انجام وظا یادار یمربوط به الزام دستگاه ها ی: دعاو ج

کنند شهروندان و سازمان  یخوددار یعیطبو منابع  ستیز طیخود در حوزه حفاظت از مح یقانون فیاز انجام وظا یادار

خود  یقانون فیدستگاه ها به انجام وظا نیخواستار الزام ا یادار تعدال وانیبا طرح دعوا در د توانندیمردم نهاد م یها

به  یعدالت ادار وانید یطیمح ستیز یبه دعاو یدگیدر رس یعدالت ادار وانید نقش (23: 4336ی،شوند.) محمد

از حقوق  تیدر حما ینقش مهم یادار یدستگاه ها هیعل یبه دعاو یدگیصالح در رس ییاز مراجع قضا یکیعنوان 

عبارتند از:  نهیزم نیدر ا یعدالت ادار وانینقش د یجنبه ها نیاز مهمتر یبرخ.کندیم فایشهروندان ا یطیمح ستیز

ابطال مصوبات  یبه دعاو یدگیرس قیاز طر یعدالت ادار وانید یادار یدستگاهها ینامه ها نیینظارت بر مصوبات و آ

و حفظ  یادار یها دستگاهدر نظارت بر عملکرد  ینقش مهم یطیمح ستیو مقررات ز نیبا قوان ریمغا ینامه ها نییو آ

با توجه به  یطیمح ستیاز اقدامات مخرب ز یریجلوگ( 2: 4331ی،)احمد کندیم فایشهروندان ا یطیمح ستیحقوق ز

نهاد  نیا یطیمح ستیمخرب ز یتوقف اقدامات و پروژه ها یبه دعاو یدگیدر رس یعدالت ادار وانید تیصلاح

 الزام دستگاه. دارد یادار یتوسط دستگاه ها یعیو منابع طب ستیز طیمح بیاز تخر یریدر جلوگ ینقش مهم ییقضا

 یقانون فیبه انجام وظا یادار یبه دستگاه ها یدگیرس قیاز طر یعدالت ادار وانید یقانون فیبه انجام وظا یادار یها

و  یبی)حب کندیم فایکشور ا ستیز طیو مح یعیدر حفظ و حراست از منابع طب ینقش مهم ستیز طیدر حوزه مح

با توجه به  یعدالت ادار وانیمردم نهاد در د یشهروندان و سازمانها یدادخواه یامکان سنج (52: 4335همکاران، 

 نیا یدادخواه یامکان سنج ،یعیو منابع طب ستیز طیمردم نهاد در حفاظت از مح ین و سازمان هانقش شهروندا تیاهم

اقامه  طیموضوع عبارتند از شرا نیا یجنبه ها نیاز مهمتر یبرخ .است تیحائز اهم یعدالت ادار وانیافراد و نهادها در د

لازم از جمله  یقانون طیواجد شرا دیبا یعدالت ادار وانیطرح دعوا در د یمردم نهاد برا یدعوا شهروندان و سازمانها

 تیبه عدالت با توجه به اهم یدسترس لیتسهطرح دعوا باشد. یبرا یمواعد قانون تیبودن در موضوع دعوا و رعا نفعیذ

مردم  یشهروندان و سازمانها یدسترس لیتسه یلازم برا داتیلازم است تا تمه یعیو منابع طب ستیز طیحفاظت از مح

از  تیحما (41:  4333و همکاران، یفراهم شود. )جعفر یطیمح ستیز یو طرح دعاو یعدالت ادار وانینهاد به د
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لازم از  یها تیلازم است تا حما ست،یز طیموضوع مح تیو حساس تیبا توجه به اهم یطیمح ستیدادخواهان ز

 وانیاقدام به طرح دعوا در د یعیو منابع طب ستیز طیحفاظت از مح یکه در راستا یمردم نهاد یشهروندان و سازمانها

 (25: 4332و همکاران  یمی. )کرردیصورت گ کنندیم یعدالت ادار

 رانیا یدر قانون اساس یطیمح ستیز یقانون اصول. 2.2

خود به حقوق بشر، حقوق  یها شده است، در ماده بیتصو 4351که در سال  رانیا یاسلام یجمهور یاساس قانون

صورت خاص به مسائل  از اصول به یداشته است. به طور خاص، برخ ییها اشاره یطیمح ستیمسائل ز زیو ن یعموم

 :شود یمربوط م ستیز طیمح

در آن  دیبعد با یها را که نسل امروز و نسل ستیز طیحفاظت از مح"که  کند یم دیاصل به صراحت تأک نیا :05اصل 

اصول در حوزه  نیتر  و مهم نیتر یادیاز بن یکیاصل به عنوان  نیا "دولت و آحاد مردم است. ی کنند، بر عهده یزندگ

شود، نه تنها ممنوع  ستیز طیمح بیکه منجر به تخر یتیفعال هاصل، هرگون نی. بر اساس اشود یم یتلق یطیمح ستیز

 .کند جادیا یحقوق تیمسئول زیاست بلکه ممکن است به اتباع و دولت ن

شکل  نیبه بهتر دیبا یکه منابع مل کند یم حیدر کشور اشاره دارد و تصر تیاصل به همه اشکال مالک نیا :44اصل 

است که به صورت  ینیمع یدولت و نهادها فیجزو وظا یو مل یعی. حفاظت از منابع طبردیممکن مورد استفاده قرار گ

 .گره خورده است یطیمح ستیبا حوزه ز میمستق

موضوع  نیبرساند، اعتبار نخواهد داشت. ا بیآس یکه به مصلحت عموم یاصل، هر نوع قرارداد نیدر ا :121اصل 

ها و قراردادها منجر به خسارات  از موارد، توافق یاریدر بس رایز کند، یم دایپ تیاهم یطیمح ستیز یدر دعاو ژهیو به

 .شوند یم ستیز طیبه مح یجد

واسطه اصول موجود،  و به کند یم فایا ینقش مهم یطیمح ستیز یدعاو نهیدر زم رانیا یاسلام یجمهور یاساس قانون

 شیپ یادیز یها . اما چالشسازد یمطرح م یآت یها نسل یبرا یضرور ازین کیرا به عنوان  ستیز طیتوجه به حفظ مح

به  تواند یم یاجتماع یها تیو حما نیقوان یکپارچگی ت،یمناسب، برطرف شود. در نها ریبا اتخاذ تداب دیاست که با یرو

 .منجر شود یطیمح ستیز یو به حداقل رساندن دعاو ستیز طیدر حفظ مح ییکارا شیافزا

 قانون مدنی . 4.2

 وانید یطیمح ستیز ینهاد در دعاو مردم یها شهروندان و سازمان یدادخواه یدر موضوع امکان سنج یقانون مدن

در کشور،  یمنابع حقوق نیتر یاز اصل یکیبه عنوان  ران،یا یقابل تأمل است. قانون مدن ینقش قانون مدن ،یعدالت ادار

 یکشورها یحقوق یها مهم در نظام یها از چالش یکی یطیمح  ستیز یدعاو امروزهاست. تیحائز اهم نهیزم نیدر ا

 یانسان یها تیاز فعال یناش یها بیاز آس یریو جلوگ ستیز  طیبه حفظ مح ازین لیدل عموماً به یدعاو نیمختلف است. ا

 هیعل اتیو شکا یبه دعاو یدگیرس یبرا ییعنوان مرجع قضا به یعدالت ادار وانید ران،ی. در کشور اندیآ یبه وجود م

شهروندان  یدادخواه یدر امکان سنج رانیا ینقش قانون مدن ان،یم نیشده است. در ا لیدولت تشک ماتیاعمال و تصم

عنوان  به رانیا یمدن قانونبرخوردار است. یا ژهیو تیاز اهم یطیمح ستیز یدر دعاو ژهیو نهاد به مردم یها و سازمان

از جمله حقوق شهروندان در مقابل دولت  یدر جامعه، به موضوعات مختلف یروابط حقوق ی  کننده میو تنظ گذار انیبن

 اریبس ،یطیمح ستیز یاز جمله دعاو ،یحقوق یدعاو نهیاست که در زم یقانون شامل اصول و قواعد نیپرداخته است. ا
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 یبه چند اصل اساس دیحوزه، با نینهاد در ا مردم یها شهروندان و سازمان تیامکان شکا یررسب ی. براباشد یاثرگذار م

 اشاره کرد. یدر قانون مدن

 خسارت ی  . حق مطالبه1

 یدر صورت ورود خسارت، خواستار جبران آن شود. در دعاو تواند یم یهر شخص ،یقانون مدن 324اساس ماده  بر

باشد.  ستیز  طیمح بیتخر ای ،یعیاستحصال منابع طب ست،یز  طیمح یاز آلودگ یناش تواند ی خسارات م ،یطیمح  ستیز

 نیا یبر مبنا توانند یاند، م خسارات قرار گرفته نیا ریاز انحاء تحت تاث ینحو نهاد که به مردم یها لذا شهروندان و سازمان

 یناش یآلودگ لیکارخانه به دل کیعنوان مثال، چنانچه  درخواست جبران خسارت کنند. به یعدالت ادار وانیماده از د

ماده از قانون،  نیا هبا استناد ب توانند یقرار دهد، ساکنان آن منطقه م ریرا تحت تاث یا منطقه ستیز طیخود، مح تیاز فعال

 .ندیارت نمادرخواست جبران خس

 اراده تی. اصل حاکم2

قانون به آن اشاره شده است.  نیا 44است که در ماده  رانیا یدر قانون مدن یاز اصول اساس یکیاراده  تیحاکم اصل

حقوق  نیکه ا یکنند و در صورت یریگ  میتا در مورد حقوق خود تصم دهد یحق را م نیاصل به شهروندان ا نیا

دنبال  نهاد که به  مردم یها سازمان ،یطیمح  ستیز ی نهیکنند. در زم تیشکا رد،یمورد تعرض قرار گ یرقانونیصورت غ به

 کینمونه،  یمراجعه کنند. برا یعدالت ادار وانیاصل به د نیبه استناد ا توانند یهستند، م ستیز طیحفاظت از حقوق مح

که  دینما یا از پروژه تیمستندات موجود، اقدام به شکا اصل و بر اساس نیبا استناد به ا تواند ینهاد م سازمان مردم

 در حال انجام است. ستیز  طیو به ضرر مح رمجازیصورت غ به

 یمدن تی. مسئول2

 یرنگ و بو یطیمح ستیز یدعاو نهیدر زم ژهیو است که به یدر قانون مدن یاز موضوعات اساس یکی یمدن تیمسئول

شود، مسئول  یگریکه باعث ورود خسارت به د یقانون، هر شخص نیا 354. بر اساس ماده ردیگ یبه خود م یخاص

و به  ستیز طیبه مح بیآس ای یمنجر به آلودگ یدولتنهاد  ایشرکت  کی یها تیاگر فعال ن،یجبران آن خواهد بود. بنابرا

 444 ماده. کنند تیآن نهاد شکا هیماده، عل نیبا استناد به ا توانند یها م تبع آن به خسارت به حقوق شهروندان شود، آن

 یها تیاساس، اگر فعال نیکرده است. بر ا دیتأک ها نهیو مقررات در تمام زم نیقوان تیبر ضرورت رعا رانیا یقانون مدن

ها قرار  شهروندان و سازمان یدعاو یمبنا توانند یاصول م نیوارد کند، ا بیآس ستیز طیبه مح یاجتماع ای یاقتصاد

 توانند یساکنان محل م د،یبه اجرا درآ یطیمح ستیالزامات ز تیبدون رعا یعمران ی پروژه کیعنوان مثال، اگر  . بهردیگ

اساس ماده  بر .ندیجبران خسارت اقدام نما ایخود استفاده کنند و نسبت به توقف پروژه  یماده از حق قانون نیبا استناد به ا

 ،یو مقررات از حقوق خود دفاع کنند )قانون مدن نیدر چارچوب قوان توانند یم یو حقوق یقیافراد حق ،یقانون مدن 6

 یعدالت ادار وانیدر د یطیمح ستیز یتا در دعاو دهد ینهاد اجازه م مردم یها امر به شهروندان و سازمان نی(. ا4346

 نیبر ا یقانون مدن 1ماده  ن،یهمچن.دهد یرا م یها حق دادخواه به آن یگر، قانون مدنیمشارکت داشته باشند. به عبارت د

 ،یکند )قانون مدن یدگیها درخواست رس به حقوق خود رجوع کند و از دادگاه تواند یکه هرکس م کند یم دیامر تأک

 وانیبه د یطیمح ستیتا در رابطه با مسائل ز دهد ینهاد اجازه م مردم یها موضوع به شهروندان و سازمان نی(. ا4346

از حقوق خود  تواند یکه هرکس م کند یم دیامر تأک نیبر ا زین یقانون مدن 44ماده  ن،یهمچنکنند. جعهمرا یعدالت ادار

 دهد ینهاد امکان م مردم یها موضوع به شهروندان و سازمان نی(. ا4346 ،ی)قانون مدن دینما لیها را تحص دفاع کند و آن
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 یها به شهروندان و سازمان رانیا ی.قانون مدنکنندمراجعه  یعدالت ادار وانیبه د یطیمح ستیتا در رابطه با موضوعات ز

 قیموضوع از طر نیمشارکت داشته باشند. ا یعدالت ادار وانیدر د یطیمح ستیز یتا در دعاو دهد ینهاد اجازه م مردم

 تیاهمروز   است که روزبه یا مسئله یطیمح ستیدر حوزه ز یدادخواهاست ریپذ امکان یقانون مدن 44و  1، 6مواد 

 یاز نهادها یکیوجود دارد و  ستیز طیمرتبط با مح یحل و فصل دعاو یبرا یمختلف یکردهای. روکند یم دایپ یشتریب

در  یقابل توجه شنق یقانون مدن 3است. ماده  رانیا یاسلام یدر جمهور یعدالت ادار وانید نه،یزم نیموثر در ا یقانون

مردم  یها شهروندان و سازمان یدادخواه یآن بر امکان سنج ریماده و تأث نیا یمقاله به بررس نیدارد و در ا ندیفرآ نیا

به طور خاص به طرز رفتار  رانیا یاسلام یجمهور یقانون مدن 3 مادهپرداخته خواهد شد. یطیمح ستیز ینهاد در دعاو

حق دارد در  یهر انسان»که  کند یم نییماده تع نی. اپردازد یو مقررات م نیو امکان رفع خلاف قوان یدر امور حقوق

عبارت به  نیا« د.ینباشد، اقدام نما یو اجتماع یکه مخالف اصول اخلاق یدر هر عمل دهد، یکه قانون اجازه م یحدود

 وانیبه د توانند یمردم نهاد م یها که بر اساس آن شهروندان و سازمان آورد یفراهم م یدادخواه یبرا یبستر ینوع

است: اول، حق  یقابل بررس یدر دو بعد اصل یطیمح ستیز یماده در دعاو نیا نقش ند.مراجعه کن یعدالت ادار

 خواستن و دوم، حق دفاع.

 خواستن حقالف( 

که  یسازمان مردم نهاد حق دارد در برابر اقدامات ایدرک کرد که هر شهروند  نیا یبه معنا توان یخواستن را م حق

حق نه تنها به نفع خود فرد  نیا ،یبزند، واکنش نشان دهد. بر اساس ماده نه قانون مدن بیآس ستیز طیبه مح تواند یم

 یدر راستا دیشهروندان است که با یحق، حق اجتماع نیا ،یاست. به نوع زین ندهیآ یها بلکه به نفع کل جامعه و نسل

هوا  دیشد یآلودگ جادیکارخانه اقدام به ا کی. به عنوان مثال، اگر ردیمورد استفاده قرار گ ستیز طیحفاظت از مح

آن کارخانه  تیلمراجعه کرده و خواستار توقف فعا یعدالت ادار وانیماده به د نیبر اساس ا توانند یکند، شهروندان م

 شوند.

 دفاع حقب( 

 نجا،یارتباط دارد. در ا یطیمح ستیز یبه دعاو میاست که به طور مستق یبعد مهم ماده نه قانون مدن گریدفاع، د حق

اگر  ،یاست. به عبارت ریقابل تفس ستیز طیمحافظت از حقوق شهروندان و مح یبرا یسمیبه عنوان مکان« دفاع»مفهوم 

 یدر راستا تواند یشود، م دهیبه چالش کش نیمع یطیمح ستیز نیسازمان مردم نهاد در برابر قوان کی ایشهروند  کی

 یاستفاده از سازوکارها یعمل به معنا نیمراجعه کند. ا یعدالت ادار وانیبه د ست،یز طیدفاع از حقوق خود و مح

 یو عموم یمل ستیز طیخواهد بود. در واقع، از آنجا که مح ستیز طیو حفظ مح یسلامت عموم نیتأم یبرا یقانون

 و از آن دفاع کند. ستدیآن با یحق دارد برا یهر فرد است،

 ران در نظارت بر دعاوی زیست محیطی نهاد های نظارتی موجود در ای. 2

آن  بیاز تخر یریشگیو پ ستیز طیدر حفاظت از مح یاتینقش ح یطیمح  ستیز یدعاو نهیدر زم ینظارت ینهادها

لازم بر عملکرد  یها اعمال نظارت نیو همچن یطیمح  ستیو مقررات ز نیقوان یاجرا قینهادها از طر نیدارند. ا

سازمان  ران،ی.در اکنند یعمل م ستیز طیبر مح یدر جهت کاهش اثرات منف یو خصوص یمختلف دولت یها بخش

شناخته  یطیمح  ستیز نیو قوان ها استیس یدر حوزه نظارت بر اجرا یدولت یبه عنوان نهاد اصل ستیز طیحفاظت مح

 یها نظارت بر پروژه ،یطیمح  ستیز یضوابط و استانداردها نیاز جمله تدو یمختلف یها تیسازمان مسئول نیا. شود یم
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 کیبه عنوان  زین یعدالت ادار وانیرا بر عهده دارد. د ها تیفعال یطیمح  ستیاثرات ز یابیو ارز ،یا و توسعه یصنعت

 یطیمح  ستینهاد در خصوص تخلفات ز مردم یاه و اعتراضات مردم و سازمان اتیمستقل، به شکا یمرجع قضائ

از  گرید یکی زین یدادستان مخرب را صادر کند. یها مرتبط با توقف پروژه ییکرده و قادر است احکام اجرا یدگیرس

 یطیمح  ستیز یدارد به دعاو فهیوظ یفریک یدادرس نیاست که بر اساس قانون آئ نهیزم نیدر ا یمهم نظارت ینهادها

 کند. بیمجرمان را تعق دهد، یرخ م یطیمح  ستیکه تخلفات ز یوارد شود و در موارد

 سازمان بازرسی کل کشور. 1.2

 یداخل یها ها و سازمان همواره در کانون توجه دولت ،یو مل یموضوعات جهان نیتر از مهم یکیبه عنوان  زیست طیمح 

در سطوح مختلف  یمل فهیوظ کیبه عنوان  یطیمح ستیتوجه به مسائل ز ز،ین رانیقرار دارد. در کشور ا یالملل نیو ب

 یعدالت ادار وانیبرخوردار است. د یا ژهیو تیکشور، از اهم لک یاز جمله سازمان بازرس ینظارت یها دولت و دستگاه

به نظارت و وصول  ،یطیمح ستیو ز یعیاز منابع طب یو حفاظت ینظارت یکل کشور به عنوان نهادها یو سازمان بازرس

 ستیز طیمح یازهایمقررات با ن ها و در انطباق قانون یپرداخته و سع طهیح نیدر ا روزیامروز و د یها یدادخواه

از جمله  یمرتبط، اقدامات یها یو دادخواه یطیمح ستیمسائل ز یریگیمنظور پ کل کشور به یدارند.سازمان بازرس

راستا، سازمان فوق موظف است تا به  نی. در ادهد یشواهد موجود را انجام م یابیو ارز یافتیدر اتیشکا یبررس

و  یدولت یها گرفته توسط دستگاه پاسخ دهد و تخلفات صورت ستیز طیحفاظت از مح نهیمعقول در زم یها خواسته

در  یبر نقش سازمان بازرس زین 4313پسماند مصوب  تیریقانون مد 12کند. ماده  یریگیو پ ییرا شناسا یخصوص

کل کشور  یتطابق عمل سازمان بازرس یدر بررس(15:  4144 ،یلیدارد )خل دیتأک نیقوان نیا یو نظارت بر اجرا یبررس

 ستیز طیمح یقانون حفاظت و بهساز 24اشاره کرد. نخست، ماده  یبه چند اصل اساس توان یمرتبط، م یبا مواد قانون

 یداشته باشد و سازمان بازرس ستیز طیمح یو آلودگ بینسبت به تخر یتیکه هر فرد حق دارد شکا دارد یمقرر م

و دقت، اقدامات  تیبا شفاف دیبا یراستا، سازمان بازرس نی. در ادیاقدام نما اتیشکا نیا یبررس بهموظف است نسبت 

. اهتمام ورزد  ستیز طیبه موارد مطروحه صورت دهد و به تحقق حقوق افراد در حفاظت از مح یدگیرس یلازم را برا

تخلف از مقررات مربوط به  هرگونه": دارد یاست که مقرر م یقانون مجازات اسلام 52اصل مهم، ماده  نیدوم

و  یدانیم یها یبازرس قیاز طر دیبا یسازمان بازرس ".رسد یو مرتکب آن به مجازات م شود یم یجرم تلق ستیز طیمح

 یلازم را جهت اقدامات قانون یها کند و گزارش امتخلفات اقد نیا یریگیو پ ییمستندات، نسبت به شناسا یآور جمع

 (36 : 4144 ،یمی)کر دینما هیته

 ستیز طیسازمان حفاظت از مح. 2.2

حفاظت  یرا در راستا یگوناگون فیوظا ران،یدر ا یطیمح ستیز یاصل یبه عنوان متول ستیز طیسازمان حفاظت مح

 یها تیو مقررات موجود، اقدام به نظارت بر فعال نیاز قوان یریگ سازمان با بهره نیبر عهده دارد. ا ستیز طیاز مح

نظارت سازمان حفاظت  .کند یم یطیمح ستیز یها یو دادخواه اتیثبت شکا نیو همچن یو کشاورز یشهر ،یصنعت

 ستیاثرات ز یابیو ارز یهمچون بازرس یمختلف یها به شکل یو فرهنگ یاجتماع ،یاقتصاد یها تیبر فعال ستیز طیمح

که ممکن است به  یتیهر گونه فعال ست،یز طیمح یقانون حفاظت و بهساز 1. بر اساس ماده شود ی( انجام مEIA) یطیمح

 ی)قانون حفاظت و بهساز ردیآن انجام گ یطیمح ستیاثرات ز یابیقبل از آغاز، ارز دیبرساند، با بیآس ستیز طیمح



 14-56 ص ،4141  بهار ،3  شماره ، قضایی علوم و حقوق مطالعات علمی فصلنامه 1

 

شود و در  ستیز طیبه مح بیمانع آس ها تیاز آغاز فعال تواند یم یمتول  سازمان ب،یترت نیا به (. 4336 ست،یز طیمح

 و متهم کردن متخلفان اقدام کند. ییقضا یریگینسبت به پ ن،یصورت نقض قوان

 ستیز طیدر سازمان حفاظت مح یدادخواه ندیفرآ الف :
 :ردیگ یصورت م یبه دو شکل کل ستیز طیدر سازمان حفاظت مح یدادخواه

معمولاً مرتبط با  اتیشکا نیکنند. ا تیبه سازمان مذکور شکا توانند یم ی: شهروندان و جوامع محلی مردم اتیشکا . 4

قانون  6است. طبق ماده  یطیمح ستیز نیقوان تیعدم رعا ایو  یعیمنابع طب بیتخر ،یطیمح ستیز یها یآلودگ

به  تواند یاشخاص ثالث که م ایعمل دولت و  ایدر مورد رفتار  تواند یم "هر شخص" ست،یز طیمح یحفاظت و بهساز

 (.4336 ست،یز طیمح یظت و بهسازکند )قانون حفا تیلطمه بزند، شکا ستیز طیمح

 ستیز نیقوان یموظف به نظارت بر اجرا ستیز طی: سازمان حفاظت مح عیها و صنا . نظارت بر عملکرد سازمان2

 است. یدانیم یها یو بررس یا دوره یها ینظارت شامل بازرس نیاست. ا یدولت یو نهادها عیتوسط صنا یطیمح

 اتیشکا یریگیمراحل پب: 

شامل  ندیفرآ نیاست. ا اتیشکا نیا یریگیو پ یموظف به بررس ستیز طیسازمان حفاظت مح ات،یاز ثبت شکا پس

. مطابق باشد یدر صورت لزوم م یقضائ یها پرونده لیتشک تیو در نها یکارشناس یها یابیمستندات، ارز یآور جمع

لازم را اتخاذ  یسازمان موظف است اقدامات قانون ،متخلفان یقانون مزبور، در صورت عدم اقدام مناسب از سو 16ماده 

 (.4336 ست،یز طیمح یکند )قانون حفاظت و بهساز

 در وزارت صنعت، معدن و تجارت یطیمح ستیز یمراحل دادخواه. 2.2

 نیخود را به صورت مکتوب به وزارت صنعت، معدن و تجارت ارسال کنند. ا اتیشکا توانند ی: افراد م تی. ثبت شکا4

 نام متخلف، محل وقوع و مستندات لازم باشد. ،یطیمح ستیاز مشکل ز یقیدق اتیشامل جزئ دیبا اتیشکا

 نی. اکنند یم تیشکا هیاول یکارشناسان مربوطه در وزارتخانه اقدام به بررس ت،یشکا افتی: پس از در هیاول ی. بررس2

 زودهنگام مشکل است. یابیشامل سنجش مدارک و مستندات و ارز یبررس

 یدولت یها وزارت، سازمان ندگانیبا حضور نما یتخصص یها کارگروه از،ی: در صورت نی . اجتماع کارگروه تخصص3

مناسب  یراهکارها نییدامنه مشکل و تع یابیها به ارز کارگروه نی. اشود یم لیتشک ستیز طیو کارشناسان حوزه مح

 .پردازند یم

 یبرا یقانون اراتیاخت یوزارت صنعت، معدن و تجارت دارا ،یطیمح ستیمسئله ز دیی: در صورت تأی . اقدام قانون1

 تیو در نها رسان بیآس یها تیاصلاح رفتار متخلف، توقف فعال یلازم، شامل صدور دستورالعمل برا ماتیاتخاذ تصم

 (.4144 ع،یدر صنا ستیز  طینظارت بر مح العملمرتبط است )دستور یفریک یها در پرونده یمعاضدت قضائ

اقدامات وزارتخانه  جهیاز نت یبه صورت کتب یشاک ،یقانون ماتیو اتخاذ تصم ها ی: پس از انجام بررسی . پاسخ به شاک5

 .شود یمطلع م

 وزارت راه و شهرسازی. 4.2

 یطیمح ستیز یاستانداردها نیدر تأم ینقش مؤثر تواند یم ها، رساختیتوسعه ز یعنوان متول به یوزارت راه و شهرساز

و  یو شهر یعمران یها پروژه یطیمح ستیز راتیبه شهروندان درباره تأث یرسان یکند. آگاه فایخود ا یها در پروژه

. دیآ یخانه به شمار م وزارت نیا فیاز جمله وظا یطیمح ستیمصوبات ز ینظارت بر اجرا یها زمیمکان جادیا نیهمچن
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 ستیز طیو نحوه جبران خسارات وارده به مح یعمران یها روژهاز پ یناش یها یمرتبط با آلودگ یدعاو لیو تحل یبررس

به عنوان نهاد  یراه و شهرساز وزارتخانه قلمداد شود. وزارت نیا یکار یها حوزه نیتر از مهم یکیعنوان  به تواند یم زین

دارد  فهیوظ ها، رساختیحمل و نقل و توسعه ز ،یمرتبط با شهرساز یها حوزه یو سامانده یزیر مسئول در حوزه برنامه

و اجرا کند. به عنوان مثال، مواد  نیتدو ستیز طیو حفظ مح داریتوسعه پا یخود را در راستا یها و برنامه ها استیتا س

به  ست،یز طیقانون حفاظت مح زیها و ن از جنگل یبردار قانون حفاظت و بهره ،یشده در قانون شهردار بیصوت یقانون

 یها در دعاو مشارکت شهروندان و سمن ساز نهیزم توانند یرا واگذار کرده است که م یفیتکال یوزارت راه و شهرساز

 (.4144 ست،یز طیشوند )سازمان حفاظت مح یطیمح  ستیز

 وزارت جهاد کشاورزی. 0.2

 یها استیس یو اجرا یزیر در برنامه ،یعیو حفظ منابع طب یامور کشاورز یبه عنوان نهاد متول یوزارت جهاد کشاورز 

به  ،یکیاکولوژ تیوضع نهیدر زم قیبا ارائه آمار و اطلاعات دق تواند یوزارتخانه م نیدارد. ا ییسزا نقش به داریتوسعه پا

وزارتخانه با توجه به  نیا ن،یکمک کند. همچن یطیمح  ستیز یها در ارائه مستندات محکم در دعاو شهروندان و سمن

عمل  نیطرف یحقوق یمؤثر در فضا یحام کیعنوان  به تواند یم ،یردولتیو غ یدولت ینهادها گریارتباطاتش با د

 یالملل نیو ب یمل نیبا اصول و قوان ییراستا هم ،یطیمح ستیز یدر حوزه دعاو یوزارت جهاد کشاورز یاصل فهیکند.وظ

منابع  تیریمد ،یطیمح ستیز تیبه اطلاعات مربوط به وضع یدسترس لیرا جهت تسه یاقدامات دیوزارتخانه با نیاست. ا

مثال، در چارچوب  یانجام دهد. برا یعموم اتیشکاها و  به درخواست ییپاسخگو نیو همچن ،یو کشاورز یعیطب

 تواند یها م سمن یو توانمندساز یطیمح ستیدر خصوص حقوق ز نارهایها و سم کارگاه یبرگزار ،یآموزش یها برنامه

 محسوب شود. یدیکل یاستراتژ کیبه عنوان 

 وزارت نفت. 3.2

 یو کاهش آثار منف یطیمح ستیاصول ز تیدر رعا ینفت و گاز، نقش مهم عیصنا یعنوان متول وزارت نفت به

 نیشده توسط ا نهاد قادر هستند با استفاده از مقررات وضع مردم یها . سازمانکند یم فایا ستیز طیخود بر مح یها تیفعال

. ندیمراجعه نما یعدالت ادار وانیو در صورت لزوم به د ییرا شناسا یطیمح ستیز صیخانه، نقاط ضعف و نقا وزارت

بزرگ، از مسائل  یها پروژه یطیمح ستیز راتیتأث یابیارز زیو ن یو گاز ینفت یها تینظارت بر فعال یسازوکارها جادیا

قانون  24کمک کنند.طبق ماده  یدادخواه یهروندان در راستابه ش توانند یحوزه هستند که م نیدر ا تیحائز اهم

و استخراج منابع  شافمربوط به اکت تیوزارت نفت موظف است که قبل از انجام هرگونه فعال ست،یز طیحفاظت از مح

 (.4331 ست،یز طیانجام دهد )قانون حفاظت از مح یطیمح ستیز یابیارز ،یعیطب

 نهادهای نظارتی حل اختلاف. 3.2

 کی جادیدارند تا به رفع منازعات و ا فهیوظ ،ییاز ارکان مهم در نظام قضا یکیحل اختلاف، به عنوان  ینظارت ینهادها

شهروندان و  نیادیکه به حقوق بن یطیمح  ستیز یکمک کنند. در خصوص دعاو یدادخواه یبرا یقانون یفضا

به عنوان مرجع  ،یعدالت ادار وانی. دکنند یم فایا یتر یاتینهادها نقش ح نیا شود، ینهاد مربوط م مردم یها سازمان

بستر  ست،یز  طیدر موارد مربوط به حفاظت از مح ژهیو  به تواند یم ،یو عموم یدولت یبه دعاو یدگیمطرح در رس

 یبرا یامکان سنج یابیارز ،ینظارت ینقش نهادها یاصل یها از جنبه یکی.دینما جادیا یدعاو یبررس یبرا یمناسب

را فراهم آورند که شهروندان و  یطیشرا نه،یبه یسازوکارها جادیبا ا توانند ینهادها م نیاست. ا یو دادخواه تیشکا
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 یبرا نیآنلا یها سامانه یدازان . به عنوان مثال، راهندیخود را مطرح نما اتیبتوانند شکا یبه راحت یردولتیغ یها سازمان

به عدالت کمک کند  یدسترس لیبه تسه تواند یم یطیمح  ستیدرباره حقوق ز یرسان و اطلاع اتیثبت شکا

 یطیمح  ستیدر حل و فصل اختلافات ز یانجیبه عنوان م توانند یم ینظارت ینهادها ن،یبر ا علاوه(15: 4333،ی)جعفر

 قیاز طر ،یعدالت ادار وانیدارند قبل از مراجعه به د لیدعوا تما نیطرف ،یطیمح  ستیز یاز دعاو یاریعمل کنند. در بس

 یها مذاکره و ارائه مشاوره ندیفرآ لیبا تسه توانند یم ینظارت یراستا، نهادها نیوگو و مذاکره، به توافق برسند. در ا گفت

 .ها کمک کنند به کاهش بار دادگاه ،یحقوق

 15کمیسیون اصل. 3.2

 ینهاد در دعاو مردم یها زمانشهروندان و سا یدادخواه یدر موضوع امکان سنج یاصل نود قانون اساس ونیسینقش کم

 یاز نهادها یکیاصل نود به عنوان  ونیسیبرخوردار است. کم یا ژهیو تیاز اهم یعدالت ادار وانید یطیمح  ستیز

و  یبه حقوق عموم یرا دارد که به نحو یو موارد اتیشکا یبررس تیکشور، مسئول یدر نظام قانون یو مشورت ینظارت

در عصر حاضر،  یطیمح ستیموضوعات ز تیو اهم تی. با توجه به حساسشود یمرتبط م یدولت ینحوه عملکرد نهادها

انجام  ینهاد اقدامات مؤثر  مردم یها شهروندان و سازمان یبرا یدادخواه ندیفرا لیتسه یدر راستا دیبا ونیسیکم نیا

حقوق بشر مطرح است و حق  یاز ارکان اساس یکیبه عنوان  یطیمح  ستیتوجه داشت که موضوع ز دیابتدا با دردهد.

 ونیسیمسئله، کم نیبا توجه به ا (25:  4333 ،ییرزای)م شود یم یتلق یسالم به عنوان حق شهروند ستیز  طیمح تیرعا

 یدعاو یریگیپ یلازم برا یحقوق یها نهیزم ات،مستند یو بررس یعدالت ادار وانیبا مشاوره به د تواند یاصل نود م

نهاد در  مردم یها شهروندان و سازمان اتیشکا یبررس ون،یسیکم یاصل فیاز وظا یکیرا فراهم سازد.  یطیمح ستیز

 یتینهاد شکا  سازمان مردم کیاست. به عنوان مثال، اگر  ستیز  طیدر حوزه مح یدولت ینحوه عملکرد نهادها نهیزم

 یرا مورد بررس تین شکایا تواند یم ونیسیداشته باشد، کم یصنعت یها تیبه واسطه فعال ستیز  طیمح بیدرباره تخر

به عنوان نهاد  تواند یم ونیسیراستا، کم نیدر ا؛ ارجاع کند  یعدالت ادار وانیقرار داده و در صورت لزوم، به د

خود  یدعاو یریگیجهت پ یقانون ریها ارائه دهد و آنها را در مس به شهروندان و سازمان یمشاوره حقوق گر، یلتسه

 مردم یها شهروندان و سازمان انیدر م یآگاه جادیبه ا تواند یم نیاصل نود همچن ونیسیکم ن،یبر ا علاوهکند. تیهدا

ارائه  نیو همچن ،یو مراحل دادخواه ندهایفرآ ،یدرباره حقوق شهروند یرسان  شامل اطلاع یآگاه نینهاد کمک کند. ا 

 افتهی مؤثر و سازمان یدادخواه کیبه  توان یم ،یعموم یه. با ارتقاء آگاباشد یم اتیشکا یساز مستند نهیمشاوره در زم

 انیم ها یهمکار تیبه تقو تواند یاصل نود م ونیسیکم(63:  4144  ،ی)رجب افتیدست  یطیمح ستیدر موضوعات ز

 کمک کند.  ستیز  طینهاد در حوزه مح مردم یها و سازمان یدولت ینهادها

 اداری و مراجع قضاییدیوان عدالت . 1.2

 یدر اجرا یاتیاز ارکان ح یکیعنوان  به یطیمح  ستیز یدر نظارت بر دعاو یو مراجع قضائ یعدالت ادار وانینقش د

 اتیبه شکا یدگیرس یبرا یعنوان مرجع تخصص  به یعدالت ادار وانیاست. د تیحائز اهم اریبس یطیمح  ستیعدالت ز

 ستیز  طیدر حفاظت از مح یینقش بسزا ،یو عموم یتدول یو اقدامات نهادها ماتیو اعتراضات افراد در مقابل تصم

 ینهادها گرینهاد، و د  مردم یها شهروندان، سازمان اتیبه شکا تواند یخود م یقانون تیبر اساس صلاح وانید نیدارد. ا

 یها تیاز فعال یریجلوگ یکرده و در موارد لازم دستور موقت برا یدگیرس یطیمح  ستیتخلفات ز نهیدر زم نفع یذ

و نظارت بر  یبررس نه،یزم نیدر ا یعدالت ادار وانید فیوظا نیتر  از مهم یکیصادر کند. یطیمح  ستیز بمخر
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موفق به ها  پرونده یدر برخ وانید نیعنوان مثال، ا است. به ستیز طیمرتبط با مح یدولت یو مصوبات نهادها ماتیتصم

امر  نیاند. ا داشته رتیمغا ستیز طیشده که با اصول حفاظت از مح یماتیتصم ایبر ابطال مصوبات  یمبن یصدور احکام

شناخته  یطیمح  ستیز نیقوان یمؤثر در نظارت بر اجرا ینهاد قضائ کیعنوان  به یعدالت ادار وانیباعث شده تا د

اصلاح احکام  ای دییدر تأ ینقش مهم زیو مراجع بالاتر ن یعموم یها دادگاه رینظ گرید یمراجع قضائ گر،ید یسو ازشود.

 تر یو قو حیصح یاجرا نیبه تضم تواند یم یعدالت ادار وانیمراجع با د نیا ی. همکارکنند یم فایا یطیمح  ستیز

عدالت  وانید قیاز طر یطیمح  ستیز نیکامل قوان یرااج ت،یدر سطح کشور کمک کند. در نها یطیمح  ستیز نیقوان

شعار و  کیاست. )ن یعموم یآگاه شیو افزا یدولت یبا نهادها تر  یتعامل قو ازمندین یمراجع قضائ ریو سا یادار

 (416-424:  4144جوکار، 

 نقش شهروندان و سازمان های مردم نهاد در دادخواهی زیست محیطی. 15.2 

 یو فشار بر نهادها یطیمح ستیجامعه نسبت به مسائل ز تیحساس شیافزا یعموم یمردم نهاد با آگاه ساز یسازمانها

 یپرونده ها یریگیو پ یحقوق یسازمانها با طرح دعاو نیا نیدارند. همچن یطیمح ستیاهداف ز شبردیدر پ یسع یدولت

در  یدادخواه یامکان سنج.  کنندیم فایا یطیست محیز یدر دادخواه ینقش موثر ییدر مراجع قضا یطیمح ستیز

و  ییاجرا یمردم از دستگاهها اتیبه شکا یدگیمرجع رس نیتر یبه عنوان عال یعدالت ادار وانید یعدالت ادار وانید

 اتیبه شکا یدگیرس یقانون اساس 463از حقوق شهروندان دارد طبق اصل  تیدر حما ینقش مهم یعموم ینهادها

 وانیو احقاق حقوق آنها بر عهده د یدولت ینامه ها نیآئ ایواحدها  ای نیمورتظلمات و اعتراضات مردم نسبت به ما

 یدادرس نییو آ لاتیقانون تشک 43بر اساس ماده .(4351 رانیا یاسلام یجمهور یاست.) قانون اساس یعدالت ادار

کنند که موضوع  یطرح دعو یعدالت ادار وانیدر د توانندیم یمردم نهاد در صورت یسازمانها یعدالت ادار وانید

داده شود.  صیتشخ یطرح دعوى توسط آنها ضرور وانید صیباشد و به تشخ تیآنها مرتبط با موضوع شکا تیلفعا

 یطیمح ستیمردم نهاد ز یموارد سازمانها نیتوجه به ا با( 4332ی )عدالت ادار وانید یدادرس نییو آ لاتیقانون تشک

طرح  یعدالت ادار وانیدر د ییاجرا یتوسط دستگاهها یطیمح ستیز یها بیدر صورت وجود تخلفات و آس تواندیم

 تیشکا یعدالت ادار وانیخود به د یطیمح ستیدر صورت نقض حقوق ز توانندیم زیشهروندان ن نیکنند. همچن یدعو

 ستیطزیدر حفاظت از مح ینقش فعال توانندیموجود م نیبر قوان هیبا تک ها سمن .(33:  4333و همکاران،    یبیکنند.)حب

مسائل  نهیدر زم یتخصص و دانش کاف یسازمانها که معمولاً دارا نیکنند. ا فایا یطیمح ستیز یها یآگاه جیو ترو

اقدامات  یطیمح ستیز یدعاو یریگیدادخواست ها و پ میتنظ یدادخواه قیتوانند از طر یهستند م یطیمح ستیز

  .انجام دهند ستیطزیاز مح تیدر جهت حما یموثر

 یشهروندان به عنوان ذ یطیمح ستیز یشهروندان در دعاو نقش: یطیمح ستیز یشهروندان در دادخواه: نقش الف

از حقوق خود و  یبا آگاه توانندی. آنها مکنندیم فایاز آن ا انتیدر حفاظت و ص ینقش مهم ستیز طیمح ینفعان اصل

مشارکت  یراهکارها نیاز مهمتر یکنند برخ یستادگیا ستیز طیمح بیدر برابر تخر یقانون یاستفاده از ابزارها

 میشهروندان حق دارند در صورت مشاهده تخلفات و جرا یعبارتند از: طرح دعو یطیمح ستیز یدر دعاو شهروندان

گزارش موارد  یگزارش ده.(25: 4333و همکاران،  یمیکنند.)کر یاقامه دعو ییمراجع قضا قیاز طر یطیمح ستیز

مشارکت شهروندان  یاز راه ها گرید یکی ست،یز طیصلاح ماند سازمان حفاظت مح یذ یابه نهاده یتخلف و آلودگ

نسبت به  گرانیخود و د یآگاه شیبا افزا توانندیشهروندان م یبخش ی(. آموزش و آگاه14: 4336 ،ییرزایاست )م
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و  یداشته باشد.)احمد ینقش مؤثر ستیز طیفرهنگ حفاظت از مح یدر ارتقا یطیمح ستیو مقررات ز نیقوان

  .(25:  4144همکاران،

مردم  یسازمانها یطیمح ستیز یمردم نهاد در دعاو ینقش سازمانها: مردم نهاد )سمن ها( ی: نقش سازمانهاب

مختلف از جمله  یدر حوزه ها یاز منافع عموم تیهستند که با هدف حما یدولت ریمستقل و غ یسمنها نهادها اینهاد 

 ریبه شرح ز یطیمح ستیز یسمن ها در حوزه دعاو یاصل یو نقش ها فیاز وظا یبرخ کنندیم تیفعال ستیز طیمح

 یبه شهروندان و ذ توانندیمتخصص م یداشتن کارشناسان و وکلا اریسمن ها با در اخت یحقوق یکمک ها ارائه. است

مردم نهاد  یسازمانها ییقضا یریگیپ.(45: 4331و همکاران،  یرسانند.)صالح یاری یطیمح ستیز ینفعان در طرح دعاو

و حقوق عامه  ابندیحضور  یطیمح ستیز یدر پرونده ها یمدع ای یدر مقام شاک توانندیم یقانون یتهایبا استفاده از ظرف

 ییو شناسا ستیز طیحقوق مح نهیدر زم یکاربرد یو پژوهش انجام مطالعات و پژوهشها قیتحق. کنند یریگیرا پ

 .(21:  4333 ی،حوزه است.)جعفر نیسمن ها در ا یکارکردها گریاز د یقانون یخلاها

 نتیجه گیری . 4

مهم  یموضوع ،یعدالت ادار وانیدر د ژهیبه و یطیمح  ستیز یدر حوزه دعاو یدادخواه یسنج امکان یو بررس لیتحل

دهنده آن است که  نشان قاتیتحق نیرا به خود جلب کرده است. ا یتوجهات فراوان ریاخ یها و معاصر است که در سال

مشارکت مؤثر  یشفاف و جامع برا یقانون یها بعدم وجود چارچو نه،یزم نیها در ا چالش نیتر  از بزرگ یکی

به  یعدالت ادار وانیاست. در واقع، هرچند که د یطیمح  ستیز یها( در دعاو نهاد )سمن مردم یها شهروندان و سازمان

 نیدر حوزه قوان یادیمشکلات ز شود، یشناخته م ییاجرا یها  دستگاه هیعل یعاوبه د یدگیرس یبرا یعنوان مرجع اصل

راه، فقدان  نیدر ا یاز موانع اصل یکی.نهادها شده است نیدر مشارکت فعال و مؤثر ا تیموجب محدود اتو مقرر

موجود به رغم تعدد و تنوع، از نظر  نی. قواندیآ یبه شمار م یطیمح ستیز یمربوط به دعاو نیدر قوان یکاف تیشفاف

 یها را به خوب مشارکت مؤثر شهروندان و سمن یلازم برا یها تیروز جامعه و ظرف یازهایاند ن و وضوح نتوانسته تیجامع

ها و شهروندان  که سمن شود یو موجب م زند یدامن م یو حقوق کیبه موانع بوروکرات تیعدم شفاف نی. ادپوشش دهن

حاضر  یطیمح ستیز یفعال و کارآمد در دعاو یحوزه، نتوانند به صورت نیمؤثر در ا یاجتماع یبه عنوان نهادها

مربوط به  یندهایخود و فرآ یطیمح ستیشهروندان از حقوق ز انیگسترده در م یفقدان آگاه ن،یبر ا علاوه.شوند

و  یآگاه تی. محورگردد یمحسوب م یدعاو نیا یریگیدر پ یرکت عمومعمده کاهش مشا لیاز دلا یکی ،یدادخواه

است و بدون شک،  یطیمح  ستیز یفعال کردن مشارکت مردم در دعاو یبرا یاساس یازهاین شیاز پ یکی یرسان  اطلاع

 گر،ید یسو از.بکند یانیکمک شا یفعل تیبه بهبود وضع تواند یم نهیزم نیمنسجم در ا یآموزش یها برنامه یبرگزار

 ییها  مواجه است، با چالش یطیمح  ستیز یاز دعاو ییبا حجم بالا یینهاد قضا کیکه به عنوان  یعدالت ادار وانید

مسائل دلالت بر آن دارند  نیروبروست. ا ییاجرا یها یدگیچیو پ یدعاو نیبه ا یدگیرس یبرا یکاف تیعدم ظرف رینظ

و  ژهیتوجه و ازمندیامر ن نیو ا افتهیطور کامل تحقق ن  به یطیمح  ستیز یبه دعاو یدگیدر رس وانید یکه اثربخش

 طیبهبود شرا یبرا یشنهاداتیپژوهش، پ نیا یها افتهیاساس  بر.است قانونگذارانو  نیاقدامات مؤثر از سمت مسئول

 یدر دعاو یاز مشارکت عموم تیتر با هدف حما شفاف یقانون یها چارچوب نی. نخست، تدوگردد یموجود ارائه م

 یبرا لیتسه جادیشوند که ضمن ا یطراح یا به گونه دیها با چارچوب نی. ارسد  یبه نظر م یضرور یطیمح  ستیز

مشارکت فعالانه را به  یلازم برا یقانون یها نهیرا کاهش دهند و زم کیبوروکرات یها تیو شهروندان، محدود اه سمن
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 قیاز طر یطیمح  ستیحقوق ز نهیو آموزش شهروندان در زم یعموم یآگاه شیمرحله بعد، افزا در.وجود آورند

 یدعاو یریگیو پ ستیز  طیدر حوزه حفاظت از مح شانینقش ا تیبه تقو تواند یم ،یرسان و اطلاع یآموزش یها برنامه

سند و سازند تا حقوق خود را بشنا ادرشوند که شهروندان را ق یطراح یبه صورت دیها با نوع آموزش نیرساند. ا یاری

 یبسترها جادیموجود و ا نیعلاوه، ضرورت اصلاح قوان به.را مورد استفاده قرار دهند یدعاو یریگیپ یقانون یها روش

 نی. ارود یپژوهش به شمار م نیا شنهاداتیپ گریاز د زیها و شهروندان ن سمن شتریمشارکت ب یمناسب برا یقانون

از  عباشد که مان کیو حذف موانع بوروکرات ندها،یمؤثر، بهبود فرآ یقانون یساز و کارها جادیشامل ا تواند یاصلاحات م

موضوع حفاظت از  تیتوجه به اهم با.شوند یم یطیمح  ستیز یدر دعاو یاجتماع یورود و مشارکت فعال نهادها

 یاز جمله دولت، نهادها نفعانیذ یامر، لازم است که تمام نیها در ا و مشارکت فعال شهروندان و سمن ستیز طیمح

را  یطیمح  ستیز یدر دعاو یدادخواه طیبهبود شرا یرا در راستا یشتریب ینهاد، همکار مردم یها و سازمان یقضائ

حوزه  نیدر ا یاجتماع ینقش نهادها تیبه تقو تواند یشفاف و سازگار، نه تنها م یحقوق نظام کی جادیدنبال کنند. ا

 یگرفت که دادخواه جهینت توان یم.خواهد کرد یانیکمک شا زیکشور ن یطیمح ستیز تیبلکه به بهبود وضع ، نجامدیاب

تحقق عدالت  یاست. برا یو جامعه مدن ییقضا ینهادها ن،یقوان انیم ییهمگرا ازمندین یطیمح  ستیز یمؤثر در دعاو

 یتر  ها بتوانند نقش فعال شود تا شهروندان و سمن لازم فراهم یو اجتماع یفرهنگ ،یقانون یبسترها دیبا ،یطیمح ستیز

  .کنند فایحقوق خود ا یریگیو پ ستیز  طیدر حفاظت از مح

 منابع و مآخذ . 0

 «ستیز طیاز حقوق مح تیدر حما یعدالت ادار وانینقش د«(. 4144. )ی گیب،  دیام ی ،عل ی .حاتم، محمد  ی .احمد

 .55-61 .، صص (22) : ی، فصلنامه حقوق ادار مطالعه تطبیقی

فصلنامه حقوق  ، « یطیمح ستیز یمردم نهاد در دادخواه یها نقش سازمان»(. 4331. ) محمد ،ی . صفری عل ،ی احمد 
 63-53، صص 2، شماره  6دوره :  ستیز طیمح

 64-15، صص.  (2)44 : داریو توسعه پا ستیز طیفصلنامه مح. « یعیمنابع طب تیریمد» (4331. ) میمر ،ی احمد

فصلنامه . «یطیمح ستیدر تحقق عدالت ز ستیز طیحقوق مح یها تیظرف«(. 4333. )لایل ،یسی. رئیمحمدتق ،یجعفر

 3-36(، صص 4)4 ستیز طیحقوق مح

 یطیمح ستیز ینظام حقوق یها چالش» (4336. ) رضایعل ،ی . نوروزی محمد مهد دیس ،ی نی. حس ، محمد حسن حبیبی

 13-441، صص 44شماره  ، سال چهارم : یفصلنامه حقوق ادار ، «یادار یدر پرتو دادرس

 وانید هیدر پرتو رو یطیمح ستیبه عدالت ز یدسترس یها چالش» (4331. )ی ول ی .. رستم ، محمد حسن حبیبی

  431-443، ( 63)24 : یفصلنامه پژوهش حقوق عموم « یعدالت ادار

مجله  ، «یطیمح ستیز  یشهروندان در دعاو یدادخواه یها چالش» (4336. ) فرشته ،ی . محمد ، محمد حسن حبیبی
 454-423، صص  56، شماره 43 دوره  ،یپژوهش حقوق عموم

فصلنامه حقوق .  «ستیز طیدر حفاظت از مح یعدالت ادار وانینقش د» (4335. ) ناصر ، ای. قربان ن ، محمود حبیبی
 14_24 ،  (3) : یادار

فصلنامه .  «یو حقوق شهروند یمشارکت اجتماع شیدر افزا یبخش ی نقش آموزش و آگاه ». (4144. ) سارا ،ی لیخل
  .445-444 ، (1)43 : یحقوق عموم
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 طیمح یگذار  استی. مجله س «ها و چالش ستیز  طیمح نهیدر زم یبخش  نیب یها یهمکار».  (4142. ) ج ،ی صالح
 .11-25: 1 شماره  ،ستیز 

در حقوق  یطیمح ستیبه عدالت ز یموانع دسترس«.  (4331. ) نیمحمد حس ،ی قوام آباد،  ی. رمضان دیحم ،ی صالح

  436-344 ، (63) 34 : یفصلنامه پژوهش حقوق عموم ،  «رانیا

. « رانیا یدر نظام حقوق یطیمح ستیز نیقوان گاهیتحلیل جا».  (4144. ) هیمرض ،ی . دشتی عل ،ی . حاتم محمد ،ی صالح

 11-65 ،  (2)54:   یحقوق عمومفصلنامه مطالعات 

عدالت  وانید یدر پرتو آرا ستیز طیمح یقانون حفاظت و بهساز».  (4335. ) رضایعل ،ی عبداله.  محمد ،ی صالح

  462-414،  63 : ییحقوق قضا یها دگاهیفصلنامه د : «یادار

مردم نهاد درحفاظت از  یها موانع مشارکت سازمان یبررس« . (4336) . رضا ،یمحسن . بهرام،  زادهیعل . محمد ،ی صالح

 431-463 ، (451) : ستیز طیمح یفصلنامه پژوهش ها : «ستیز طیمح

 «ستیز  طیدر حفاظت از مح رانیا ینظام حقوق یها چالش» . (4336).  ،رضا زادهی. عل محمد ، ی. قربان احمد ، یمیکر

 56-13،( 1)3 : یومواک یپژوهش یفصلنامه علم 4

،  (4)3 ، ستیز طیو مح یشهردارمجله . «  ستیز طیدر حفاظت از مح ینقش سازمان بازرس».  (4144). الهام  ،ی میکر

32-13. 

ی ها دگاهیفصلنامه د « ها فرصت ها و چالش یعدالت ادار وانیسبز در د یدادخواه ». (4332. ) عبد الرضا ،ی میکر
 .( 15-64) ( ،22)14: حقوق فضایی

سمن ها  یطیمح ستیز یطرح دعاو یها چالش».  (4333. ) قدرت ،ی .خسروشاه محمدحسن ،ی بیبهزاد. حب ،ی میکر

 462-436،  (416) یفصلنامه حقوق ادار ، »یعدالت ادار وانیدر د

 15-23 ، (441)13 ،یدادگستر یمجله حقوق . «رانیا یدر نظام حقوق یطیمح ستیز یدعاو«.  (4331کریمی، فیروز. )

 یولوژیفصلنامه اکو ب. «ستیز طیدر حفاظت از مح ینهاد نیب یهماهنگ تیتقو یراهکارها».  (4336) .ی ، علی محمد

 456-463، صص 2شماره  شتال

 : انتشارات دانشگاه . تهرانستیز  طی. حقوق بشر و مح (4333. ) الف ،یی رزایم

 ،«یدر پرتو  اصلاحات قانون یطیمح ستیز یدادخواهگسترش حق ».  (4336. ) نیافش ،ی .عبدالله احمد دیس ،یی رزایم

 421-443، صص 46، شماره 6دوره  یفصلنامه حقوق ادار

، و توسعه ستیز طیفصلنامه مح ، «وحش اتیدر حفاظت از ح دینقش قانون شکار و ص».  (4144حلال. ) ،ییرزایم

46(2 ،)53-61 

در  یطیمح ستیاحکام ز یدرضمانت اجرا یعدالت ادار وانینقش د». ( 4144) . راحله جوکار، عطاءالله شعار، کین

و  یحقوق، علوم اجتماعی  فقه، حقوق و علوم اسلام یمل شیهما نی. سوم «یمیو پتروش ینفت یها یاز آلودگ یریشگیپ

 .و مشاوره یروانشناس ،یانسان

 نیقوان

 (4314) مصوب ستیز طیقانون اساسنامه سازمان حفاظت مح

  (4351)مصوب  رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس
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   (4334مصوب ) رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس

 (4332)مصوب  یفریک یدادرس نییقانون آ

 قانون برنامه توسعه اول تا هفتم

  (4332) ی مصوبعدالت ادار وانید یدادرس نییو آ لاتیقانون تشک

  (4364) مصوب ستیز طیمح یقانون حفاظت و بهساز

 (4331)بانان و جنگل بانان مصوب یط از مح تیقانون حما

 ( 4332) ی مصوبقانون مجازات اسلام

  (4316) ی مصوبخدمات کشور تیریقانون مد

 (4363قانون آیین دادرسی مدنی مصوب )

 (4341قانون مدنی مصوب )

 (4336قانون هوای پاک مصوب )
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Abstract  
The progress of human societies in today's era has created the environment for the emergence 

of serious environmental challenges. These issues require active and wider participation from 

citizens and non-governmental organizations (NGOs) in the process of environmental 

protection and related lawsuits. In this regard, the present research entitled "Feasibility of 

Litigation by Citizens and Non-governmental Organizations in Environmental Lawsuits" 

"Administrative Justice" has analyzed the challenges and opportunities available for the 

effective participation of these institutions in environmental lawsuits with a descriptive-

analytical method. The main purpose of the research is to identify the legal and executive 

capacities to facilitate the participation of citizens and citizens in environmental lawsuits, 

which is based on the analysis of the content of laws and regulations related to the issue of 

environmental litigation, and Specifically, it has been to examine the presence or absence of 

sufficient legal and executive frameworks to facilitate the participation of citizens and 

citizens in environmental litigation. Among the existing basic challenges, there are serious 

obstacles in the way of effective participation of citizens and citizens. Lack of sufficient 

awareness of environmental rights and legal restrictions of fertilizers are known as two 

important challenges. Bureaucratic and legal obstacles can prevent these organizations from 

accessing the judicial process, and this inconsistency between the laws and environmental 

needs of society has seriously damaged the quality of life of citizens. By increasing 

awareness of judicial processes, citizens can act as effective defenders of the environment 

Also, the strengthening of fertilizers makes these organizations better able to put pressure on 

environmental problems and create positive changes. In addition to these benefits, there are 

also disadvantages such as lack of information and additional burden on the shoulders of the 

Administrative Court of Justice, which may increase tensions and social disputes in addition 

to environmental lawsuits. 
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